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ZAKRES TEMATYCZNY RAPORTU

Struktura Raportu opiera sie na stwierdzeniu, ze zardwno wspoétpraca jednostek samorzadu
terytorialnego, jak tez skutecznie podejmowana przez nie konkurencja, prowadzg do poprawy
warunkéw zycia spotecznosci lokalnej — najwazniejszego celu dziatania samorzadu. Obydwa procesy
pozostajg przy tym ze sobg w Scistym zwigzku. Koniecznos$é przezwyciezania probleméw
przekraczajgcych mozliwosci jednej gminy oraz dazenie do ostabienia przewagi konkurencyjnej
innych podmiotdéw, stajg sie podstawg do podejmowane]j przez gminy wspotpracy. Z kolei ta — dzieki
osigganym korzysciom — prowadzi do poprawienia pozycji konkurencyjnej wspdtpracujacych
osrodkow. Konkurencja wspomaga rozwdj lokalny, a wspétpraca dodatkowo go wzmacnia.

Przedmiotem rywalizacji jednostek samorzadu terytorialnego jest wszystko to, co wzbogaca
istniejgce na ich terenie lokalne struktury spoteczno-gospodarcze i instytucjonalne oraz prowadzi do
szybszego rozwoju gospodarczego. Najwazniejsze, zidentyfikowane dla Zielonki, obszary konkurencji
to: mieszkancy, inwestycje (przedsiebiorcy) oraz srodki zewnetrzne.!

Wszystkie te procesy ulokowane sg w okreslonej przestrzeni, a gtéwnymi odpowiedzialnymi za ich
przebieg, a takze za trwatos$¢ uzyskanej przewagi, s wiadze gminy.

ZAKRES CZASOWY RAPORTU

W Raporcie wykorzystano dane historyczne oraz te odnoszace sie do stanu obecnego. Pozwolito to
na ujecie wiekszosci zjawisk w formie dynamicznej, w celu ich szerszej analizy. Przyjety przedziat
czasowy to 5 lat. W trakcie opracowywania czesci diagnostycznej strategii dotozono przy tym
wszelkich staran, by wykorzystywane dane statystyczne oraz inne informacje, stanowigce podstawe
do wskazania istniejgcych uwarunkowan, szans i zagrozen Gminy, byty mozliwie najbardziej aktualne.
Ze wzgledu na to, iz mineto dopiero pierwsze pétrocze 2014 roku, wiekszos¢ z nich dotyczy okresu
2009-2013 lub 2008-2012. W tym kontekscie, istotna byta tez mozliwos$é odniesienia danych
dotyczacych Zielonki do tak samo Swiezych z innych, przyjetych do analizy, jednostek.

ZAKRES PRZESTRZENNY RAPORTU

W celu maksymalnie petnego przeanalizowania mozliwosci rozwoju Gminy Zielonka i jej pozycji na
polu konkurencji i wspétpracy, w Raporcie zawarto liczne pordwnania w zakresie analizowanych
zagadnien z sasiednimi obszarami oraz ze $rednimi wartosciami powiatowymi i wojewddzkimi.
Pozwala to na nakreslenie obiektywnego zewnetrznego tta zachodzgcych proceséw. Wyrdznione
jednostki/grupy referencyjne wraz z charakterystyka znajduja sie w tabeli 1.

! Wymiary konkurencji jednostek terytorialnych oparto na: Dziemianowicz W. (2008), Konkurencyjnos¢ gmin w
kontekscie relacji wtadze lokalne — inwestorzy zagraniczni, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa.
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Tabela 1. Charakterystyka gmin poréwnawczych

Grupa/jednostka Charakterystyka
Wojewddztwo e gminy miejskie potozone w granicach administracyjnych wojewddztwa
Mazowieckie mazowieckiego, z wytgczeniem podregionu m.st. Warszawy (n=34)
Powiat Wotominski e wszystkie gminy nalezgce do powiatu wotomirskiego (n=12)
Gminy sasiednie e gminy sasiadujgce z Zielonka,
(podobne): e o statusie gminy miejskiej lub miejsko-wiejskiej,
Z3bki, e dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
Wotomin, prawnych (CIT) na mieszkarica w przedziale 3,42 (Kobytka) - 45,38 (Marki) (zt)
Sulejowek, e dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
Marki, fizycznych (PIT) w przedziale 803,09 (Wotomin) - 1182,31 (Zielonka) (zt)
Kobytka

Zrédto: opracowanie wiasne
ZRODtA DANYCH

Do opisu stanu Gminy Zielonka wykorzystano dane ilosciowe i jakosciowe, ktérych podstawowym
zrédtem byty:

= Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

= dokumenty planistyczne i inne materiaty Urzedy Gminy Zielonka

= rozmowy z pracownikami Urzedu Gminy

= uwagi dostarczone przez uczestnikéw Warsztatow Strategicznych
oraz inne wymienione w tresci Raportu.
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1. TEREN | KORZYSCI MIEJSCA

Jednym z najwazniejszych czynnikdw atrakcyjnosci miasta jest jego potozenie, ktére w znacznej
mierze pozwala wykorzystaé wewnetrzny potencjat jednostki. Specyficzna lokalizacja Zielonki —
w bezposrednim sgsiedztwie duzego osrodka miejskiego, jakim jest Warszawa — sprawia, ze teren
miasta juz z racji samego potozenia staje sie ,magnesem” przyciggajgcym kapitat i ludzi, co wskazuje
na istnienie szerokich mozliwosci konkurowania o podstawowe czynniki rozwojowe.

1.1. Uwarunkowania wynikajgce z potozenia administracyjnego

Zielonka to gmina miejska potozona w srodkowej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w powiecie wotominskim. Obszar miasta charakteryzuje wyrazny podziat pod wzgledem
zagospodarowania przestrzennego: na tereny zurbanizowane zlokalizowane w jego zachodniej czesci
(7,5% w stosunku do powierzchni catej gminy) oraz tereny niezurbanizowane, znajdujace sie w czesci
wschodniej.

Zachodnia, zurbanizowana czes¢ Zielonki graniczy od potudnia z Warszawg, od zachodu
z miastami Zabki i Marki, a od wschodu z miastem Kobytka i gming Wotomin. Sgsiednimi dla jej
wschodniego, silnie zalesionego fragmentu, s3: od pdétnocy — gminy Wotomin i Poswietne, od
wschodu — gmina Stanistawdw, a od potudnia — gminy Debe Wielkie i Halindw oraz miasto Sulejéwek.

Siedziba gminy potozona jest w odlegtosci drogowej okoto 10 km od siedziby powiatu,
w odlegtosci okoto 14 km od siedziby administracji rzgdowej i samorzagdowej wojewddztwa.

Wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym wojewddztwem w kraju, zaréwno pod wzgledem
zajmowanego obszaru — 35,6 km” (11,4% powierzchni Polski), jak i liczby ludnosci — 5,3 min osdb
(ponad 14% ludnosci Polski). Charakteryzuje sie ono wysokim tempem wzrostu gospodarczego oraz
najwiekszym sposréd polskich regionéw udziatem w wytwarzaniu PKB kraju. Szczegdlng role
w generowaniu tych zjawisk petni metropolia warszawska, bedgca najwazniejszym krajowym
osrodkiem nauki, kultury, biznesu i polityki. Stolica wojewddztwa silnie oddziatuje na swoje
otoczenie, przy czym przestrzenny zasieg tego oddziatywania jest niewielki. Pozytywny wptyw,
wyrazony wyzszg niz w pozostatych czesciach regionu dynamika naptywu ludnosci, znacznie wieksza
niz na catym Mazowszu liczbg podmiotéw gospodarczych, jest wyraznie widoczny jedynie
w najblizszym otoczeniu miasta, tj. okoto 30-40 km od jego granic.

Potozenie Zielonki w bezposrednim sgsiedztwie m. st. Warszawy, w odlegtosci niespetna 14 km od

jej centrum — z jednej strony — tworzy ogromne i niepowtarzalne szanse dla gospodarki Miasta —
z drugiej strony — wigze sie z szeregiem negatywnych zjawisk. Przede wszystkim nalezy do nich duza
presja urbanizacyjna, przejawiajgca sie zwtaszcza w sferze, spotecznej i infrastruktury technicznej.

Intensywno$¢ tego procesu rodzi zagrozenia niezrdwnowazonego rozwoju, cechujacego sie brakiem

fadu przestrzennego, trudnym do obstugi sieciowej, chaotycznym uktadem zabudowy oraz

niszczeniem lokalnych ekosysteméw. Ponadto, dostepnosé ustug i miejsc pracy na terenie Warszawy

moze wspierac traktowanie Miasta jako ,sypialni”, co jest problemem wielu jednostek sgsiadujgcych

z duzymi osrodkami miejskimi.
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Istotnym uwarunkowaniem rozwoju gminy jest tez sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz potencjat
ustugowy powiatu, w ktérym funkcjonuje. Wizerunek powiatu rzutuje na wizerunek gmin go
tworzacych - ma tu miejsce sprzezenie zwrotne, bowiem potencjat powiatu jest tworzony przez
potencjaty gmin, ale jednoczesnie na decyzje inwestorow o lokalizacji danego przedsiewziecia
w gminie wptywa ogdlny klimat i tto rozwoju, jakie powiat ksztattuje.

Powiat wotominski, w ktérym po reformie administracyjnej z roku 1999 znalazta sie Zielonka,
potozony jest w centralnej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego, na pétnocny-wschdd od Warszawy.
Warto zauwazyé, ze nalezy on do najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci (225.665 os.)
i zajmowanej powierzchni (954 km?) powiatéw ziemskich regionu [BDL GUS 2012]. Jego siedziba
(stolicg) jest miasto Wotomin, ktdre liczy ponad 37 tys. [BDL GUS 2012] mieszkancéw i jest preznym
osrodkiem zycia gospodarczego i kulturalnego we wschodniej czesci aglomeracji warszawskiej.
Obok Starostwa Powiatowego, wsrdd pozostatych instytucji o znaczeniu ponadlokalnym, w miescie
zlokalizowane sg takze m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Szpital Powiatowy.

W _rankingu powiatow wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem sytuacji na rynku pracy

(2012), w ktdrym analizie poddano 42 jednostki, powiat wotominski zajgt 37 miejsce (spadek o 6
miejsc w stosunku do roku 2011) czym zakwalifikowat sie do Ill, najgorszej klasy powiatéow.
Wynik stabszy osiggnety tylko powiaty: zwolenski, przysuski, szydtowiecki, radomski i makowski.
Przy czym, pozostate graniczace z Warszawg jednostki nie spadty ponizej Il klasy, a powiaty:
warszawski zachodni, pruszkowski, otwocki i nowodworski zajmujg trwatg pozycje w | grupie.
W tabeli 2. zaprezentowano miejsce zajmowane przez powiat wotominski w poszczegdlnych
obszarach sktadajgcych sie na ogdlng ocene sytuacji na rynku pracy.

Tabela 2. Pozycja powiatu wotominskiego w rankingu powiatéw wojewdédztwa mazowieckiego pod
wzgledem sytuacji na rynku pracy (2012)

POZYCJA W RANKINGU (KLASA)

OBSZARY SKLADAJACE SIE NA SYTUACJE NA RYNKU PRACY
2011 2012

Obszar potencjatu gospodarczego 10 (1) 13 (Il
Obszar bezrobocia 13 (1) 16 (1)
Obszar przeptywdw na rynku pracy 37(1) 38 (lll)
Obszar wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej 42 (1IN 42 (1IN
Obszar zatrudnienia 21 (1) 20 (1)
Obszar efektywnosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia 30 (1) 36 (1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,, Rankingu powiatéw wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem sytuacji na rynku pracy”,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/Raport%20Ranking%20powiat%C3%B3w%20Mazovia%20final.pdf

Na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa, powiat wotominski wyréznia sie pozytywnie pod
wzgledem posiadanego potencjatu gospodarczego, w czym wyprzedza m.in. powiat legionowski,

piaseczynski, otwocki i minski (odpowiednio pozycje: 19, 20, 22, 23), oraz pod wzgledem poziomu
bezrobocia. Jego sytuacja ksztattuje sie z kolei najgorzej w obszarze wolnych miejsc pracy i miejsc

aktywizacji zawodowej zgtaszanych do PUP. Nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku nie tylko zajmuje

on ostatnie, 42 miejsce w rankingu, ale jest zaliczony do Ill klasy jako jedyny sposréd wszystkich

analizowanych na Mazowszu jednostek (!).
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W opracowaniu dotyczacym cen ziemi i potencjatu inwestycyjnego powiatow wchodzgcych

w_skfad tzw. Obszaru Metropolitarnego Warszawy, przygotowanym przez firme Briland (2013)?,

powiat wotominski, wraz z sgsiednim minskim, zaliczony zostat do grupy powiatéw z matym
potencjatem inwestycyjnym. W badaniu przyjeto, Ze najlepsze tereny do szybkiej inwestycji
ziemskiej to te potozone najblizej Warszawy, z najlepszym do niej dojazdem, dobrg okolica,
rozwinietymi sieciami rozdzielczymi, inwestujgce w infrastrukture i srodowisko, gdzie dochody
ludnosci s3 na dobrym poziomie, a ceny gruntéw budowlanych wysokie. Wedtug raportu warunki te
najpetniej spetniajg powiaty pruszkowski oraz piaseczynski. Niska pozycja powiatu wotominskiego

uwarunkowana jest przede wszystkim niedostatkiem w zakresie niezbednej infrastruktury

technicznej, zwtaszcza w odniesieniu do zasiegu sieci rozdzielczej wodociggdédw i kanalizacji, co

znacznie utrudnia procesy inwestycyjne. Autorzy opracowania prognozujg, ze w zwigzku z tym, teren
powiatu wotominskiego ma mate szanse na stanie sie w najblizszym czasie podmiejskg sypialnig

Warszawy. Trzeba podkresli¢, ze niepokoje zwigzane z postepujgcym procesem suburbanizacji sg
szczegoblnie nasilone wsréd mieszkancéw potudniowo-zachodniej czesci powiatu, a zatem w gminach
potozonych najblizej miasta stotecznego.

W odniesieniu do pozycji w sieci miast, Zielonka, wspdlnie z kilkunastoma innymi
jednostkami, nalezy do grupy tzw. , miast satelickich” Warszawy, ktére charakteryzujg sie podobng

strukturg spoteczno-gospodarczg i duzym uzaleznieniem lokalnego rozwoju od sgsiedztwa stolicy

kraju. Wszystkie z nich sg przy tym wartoSciowe i atrakcyjne do zamieszkania i realizacji funkcji

spoteczno-gospodarczych oraz rozwoju systemoéw transportowych wojewddztwa. Sie¢ ,miast

satelickich” w obrebie metropolii stotecznej sktada sie na obszar, gdzie zachodzi ,gra o przestrzen”
i realizowana jest zasada konkurencyjnosci, ale juz nie zawsze spdjnosci i zrGwnowazonego rozwoju,
co objawia sie m.in. postepujgcg degradacjg Srodowiska naturalnego, szybkim przenoszeniem sie
zjawisk patologicznych, rozlewaniem zabudowy czy nasilonym wytwarzaniem odpaddw
komunalnych.

1.2. Uwarunkowania wynikajgce z potozenia komunikacyjnego

Gmina Zielonka charakteryzuje sie dobrg dostepnoscia w komunikacji drogowej. Przez jej teren
wiodg trzy drogi wojewddzkie:

e Droga wojewddzka nr 634 (Warszawa — Zabki — Zielonka — Kobytka — Wotomin — Ttuszcz —
Woélka Koztowska) przebiegajgca w relacji wschéd-zachdd we wschodniej czesci aglomeracji
warszawskiej, ktéra zapewnia potaczenie Zielonki z Warszawg i pasmem wotominskim;

e Droga wojewddzka nr 631 (Warszawa — Zabki — Zielonka — Marki — Waliszew — Nowy Dwor
Mazowiecki) przechodzaca przez zachodnig czes$¢ Zielonki. Od potudnia taczy ona Miasto
z Warszawa, a od pétnocy z Nieporetem;

e Droga wojewodzka nr 625 tgczaca rampe wytadowczg przy stacji kolejowej w Zielonce
z drogg wojewddzky nr 634;

? Briland (2013) ,, Analiza cen ziemi i potencjatu inwestycyjnego w metropolii warszawskiej 2013”,
http://briland.pl/do-pobrania/Raport_Analiza_cen_ziemi_Jesien2013.pdf
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W niewielkiej odlegtosci (okoto 5 km) od centrum Miasta wiedzie droga krajowa nr 8,
sukcesywnie rozbudowywana na trase ekspresowg S8. Od jednej z dwdch najwazniejszych drég

krajowych w Polsce — drogi krajowej nr 2, Zielonke dzieli okoto 10 km.

Dla funkcjonowania i rozwoju Miasta, szczegdlne znaczenie ma jego pofaczenie z Warszawg. Na
chwile obecng nie jest ono zadowalajgce i wymaga modernizacji i/lub rozbudowy. Wobec
niedostatecznie rozwinietej infrastruktury drogowej o charakterze ponadpowiatowym, wiodgce przez
teren Zielonki drogi wojewddzkie (przede wszystkim DW631 i DW634) sg znacznie przecigzone,

a_normy hatasu i zanieczyszczenia powietrza drastycznie przekroczone. Duze natezenie ruchu

pojazdéw (w tym ciezkich), liczne skrzyzowania, brak utwardzonych poboczy oraz silnie

wyeksploatowana nawierzchnia stanowig zagrozenie dla stanu bezpieczenistwa na drodze i wptywaja

na zte warunki przemieszczania sie.

Poprawe systemu komunikacji i ufatwienie zewnetrznych powigzan Zielonki moze przynies¢
realizacja planowanych w regionie inwestycji:

e Przebudowa drogi wojewdédzkiej nr 634 Warszawa — Wélka Koztowska;

e Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 631 Nowy Dwdr Mazowiecki — Warszawa;

e Budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Marki — Radzymin (obwodnica Marek);

e Budowa drogi ekspresowej S17 (Wschodnia Obwodnica Warszawy) — zamykajacej ring

warszawskiej obwodnicy ekspresowej;
e Modernizacja drég powiatowych przez Marki, Zielonke i Kobytke oraz Zgbki.

Usprawnienie podrdzy poprzez czesciowe roztadowanie ruchu w komunikacji miedzy terenem
Zielonki (i innych gmin powiatu wotominskiego potozonych w ciggu drég wojewddzkich nr 631 oraz
634) a Warszawg, mogtoby takze przynies¢ przedtuzenie trasy tramwajowej z Warszawy do Zgbek,
wraz z usytuowaniem parkingu typu ,parkuj i jedz” w rejonie planowanej petli tramwajowej.
Realizacja, tej promowanej od kilku lat przez wtadze Zgbek, inwestycji znacznie sie jednak oddala.
Przygotowana na zlecenie Urzedu m. st. Warszawa ekspertyza ,,0gdlna koncepcja perspektywicznego
uktadu sieci tramwajowej w Warszawie” rekomenduje jej powstanie w ostatniej kolejnosci sposréd
przyjetych w koncepcji tras, czyli dopiero po roku 2040.

Potozenie Zielonki w sieci drég trudno ocenié¢ jednoznacznie — pozytywnie badZ negatywnie.

Z jednej strony, bliskos¢ Warszawy, jako gtéwnego wezta w transporcie samochodowym w Polsce
oraz przebiegajgce przez Zielonke lub w jej poblizu drogi krajowe i wojewddzkie, wskazujg na dobra
potencjalng dostepnos¢ komunikacyjng Miasta. Z drugiej strony, obok cech iloSciowych
infrastruktury (mierzonych np. dtugoscia drég), bardzo wazine znaczenie dla jakosci ustug
komunikacyjnych majg jej cechy jakosciowe (np. klasa drdg, stan nawierzchni) oraz natezenie ruchu
pojazdow. Sie¢ drogowa zapewniajgca zewnetrzng dostepnosc Zielonki jest niedostosowana do
wspotczesnego obtozenia, co stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa mieszkaicdw oraz utrudnia ich

codzienne 7ycie. Srednia strata czasu na dojazd do Warszawy z terenu powiatu wotominskiego

wynosi 36 minut®.

* Szacunek nie uwzglednia kolei. Zrédto: ,Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwdéj Mazowsza”
seria Trendy Rozwojowe Mazowsza nr 8/2012.
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TRANSPORT PUBLICZNY

Na terenie Gminy Zielonka funkcjonuje zaréwno drogowy, jak rowniez kolejowy transport
zbiorowy, zapewniajacy jej stosunkowo dobrg dostepnos¢ komunikacyjng. Przewoznicy (publiczni
oraz niepubliczni) umozliwiajg mieszkaricom Zielonki dojazd do Warszawy oraz innych miast regionu
i kraju, a takze przemieszczanie sie miedzy poszczegdlnymi gminami i miejscowosciami w obrebie
powiatu.

Przez teren Zielonki przebiegajg dwie dzienne linie autobusowe LZ-1 oraz LZ-2 relacji,
odpowiednio: Rembertéw — Zielonka — Marki (CH Marki M1) oraz Zielonka — Marki (CH Marki M1) —
Zielonka oraz jedna linia nocna (N62), kursujaca z Warszawy, przez Zabki, Zielonke i Kobytke, do
Wotomina. Linie LZ-1 oraz LZ-2 w 100% finansowane sg przez Gmine Zielonka.

Potaczenia komunikacyjne z terenu gminy realizuje réwniez prywatny przewoznik, firma
transportowa ,,Stalko” obstugujgca linie W (Wotomin-Zielonka-Warszawa), i linie J (Wotomin-
Zielonka-Marki-Warszawa).

Tabela 3. Potaczenia komunikacyjne Zielonki oraz czestotliwos¢ kurséw

LINIA | TRASA CZESTOTLIWOSC KURSOW
Dzien powszedni Sobota i Swieto
LZ-1 Rembertow — Zielonka — Marki (CH Marki M1) codziennie co ok. 1,5 h cook.2h
LZ-2 Zielonka — Marki (CH Marki M1) — Zielonka codziennie co ok. 1,5 h cook.2h
N62 Wotomin-Kobytka-Zielonka-Zgbki-Warszawa co 1 godz. co 1 godz.
W Wotomin-Zielonka-Warszawa co 15 min. co 30 min.
J Wotomin-Zielonka-Marki-Warszawa co 30 min. co 1 godz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.zielonka.pl

Mieszkanncy Gminy posiadajg takze dostep do komunikacji kolejowej. Przez teren Zielonki
przebiegajg nastepujace linie:

e Linia kolejowa nr 6 Zielonka — KuZnica Biatostocka

e Linia kolejowa nr 21 Warszawa Wilenska — Zielonka

e Linia kolejowa nr 449 Warszawa Rembertow — Zielonka

Na terenie Miasta zlokalizowana jest jedna stacja kolejowa (Stacja Zielonka) i jeden kolejowy
przystanek osobowy (Zielonka Bankowa). Stacja Zielonka jest stacjg weztowa, na ktorej taczg sie
dwutorowe linie z Warszawy Wilenskiej oraz Rembertowa. Kursujg nimi niemal wszystkie pociagi
pasazerskie oraz towarowe jadgce z Warszawy w kierunku Biategostoku.

W grudniu 2013 roku PKP Polskie Linie Kolejowe rozpoczety modernizacje trasy Warszawa
Rembertéw — Zielonka — Ttuszcz (Sadowne), bedacej czescig korytarza kolejowego okreslanego
mianem ,,Rail Baltica”. Celem przebudowy tej waznej linii jest zwiekszenie przepustowosci transportu
osobowego pociggdéw podmiejskich i dalekobieznych, co ma znacznie poprawié¢ komfort i skroci¢ czas
podrézy. Na czas realizacji inwestycji Koleje Mazowieckie wprowadzity na trasie z Zielonki do
Warszawy Rembertéw autobusowg komunikacje zastepcza.
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Tabela 4. Czas przejazdu na trasie Zielonka-Warszawa

Trasa Srodek transportu Godziny szczytu Poza godzinami szczytu
Warszawa Wileriska, samochéd 22 minuty ok. 15 minut
Warszawa — ul. Lipowa,
Zielonka kolej 12 minut 12 minut
Warszawa Centralna, samochad
Warszawa — ul. Lipowa, 40 minut 17 minut
Zielonka
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.wyznaczanietrasy.pl
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2. PRZYWODZTWO

O poziomie aktywnosci w podejmowaniu wyzwan konkurencji w znacznej mierze decyduje
wtadza samorzgdowa oraz lokalny lider. Wykorzystywanie szans, ktére daje otoczenie, i przycigganie
nowych, wartosciowych w kontekscie rozwoju danej jednostki, zasobéw jest silnie uzaleznione od
dobrych relacji wtadz z mieszkaricami, organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami.

Jednym z atrybutow ,dobrej wtadzy” jest przy tym stabilnos¢. Tam, gdzie wtadza (rada, zarzad,
burmistrz) nie wymieniajg sie zbyt czesto, gmina moze by¢ postrzegana jako stabilna. A jezeli juz
dochodzi do wiekszych zmian, wazne, aby odbywaty sie one w atmosferze spokoju i kultury
politycznej.

Obecny Burmistrz Miasta Zielonka — Grzegorz Dudzik jest pigtym burmistrzem po 1990 r.
Przed wprowadzeniem bezposrednich wyboréw burmistrzéw w 2002 r. efektem kazdej kolejnej
elekcji byta zmiana na tym stanowisku w gminie. Pierwszy burmistrz wybrany w bezposrednim
gtosowaniu mieszkancéw — Adam tossan, jako jedyny, sprawowat swojg funkcje przez dwie kadencje.
(Tab. 5)

Tabela 5. Burmistrzowie w Zielonce

Imie i nazwisko burmistrza Kadencja

Jan Olszowski 1990-1994
Edmund Zukowski 1994-1998
Stefan Stepkowski 1998-2002
Adam tossan 2002-2006, 2006-2010
Grzegorz Dudzik 2010-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.bip.zielonka.pl

Pewng stabilnoscig cechuje sie sktad Rady Gminy — w kadencji 2010-2014 funkcje radnego
piastujg 4 osoby petnigce te funkcje w dwdch poprzednich kadencjach (Rada Miasta liczy
15 cztonkdw). W sumie, w latach 2002-2014 bycie radnym wiecej niz przez jedng kadencje dotyczyto
8 o0sob (tab. 6). Taka struktura moze by¢ oceniona pozytywnie: osoby z doswiadczeniem
w sprawowaniu wtadzy zapewniajg lepszg organizacje prac, natomiast doptyw nowych oséb pozwala
na Swieze spojrzenie na problemy Gminy Zielonka.

Tabela 6. Stabilno$¢ sktadu rady gminy w latach 2002-2014
Sprawujacy funkcje radnego gminy przez wigcej niz jedng kadencje

Liczba kadencji Liczba oséb
2 4
3 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.bip.zielonka.pl

Analiza sktadu Rady Miasta Zielonka wskazuje takze, ze w Zielonce najczesciej wybierani sa
kandydaci reprezentujacy lokalne komitety wyborcze. W latach 2006-2010 wywodezili sie z nich
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wszyscy radni oraz burmistrz Miasta. W kadencji 2010-2014 troje radnych przynalezy do partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢, natomiast pozostatych dwunastu, jak rowniez burmistrz, to reprezentanci lokalnych
komitetéw.

Samorzad terytorialny jest zobowigzany do upowszechniania idei samorzadnosci wsrod
mieszkancow. Lokalne organy wtadzy powinny zatem dziata¢ w taki sposéb, aby wzmacniaé
przekonanie ludnosci, ze zyja w pewnej wspdlnocie, za ktéra ponoszg odpowiedzialnos¢.
Witaczanie ich w proces podejmowania decyzji jest jedng z metod budowania tego przekonania.
Aktywna partycypacja obywateli w sprawach publicznych jest zatem celem samym w sobie oraz
instrumentem wzmacniania demokracji w spoteczenstwie, jako catosci. Po pierwsze, uczestnictwo
stwarza rzeczywistg mozliwos¢ wptywania na decyzje wazne dla codziennego zycia oraz zmniejsza
dystans miedzy rzadzacymi i rzadzonymi. Po drugie, kreuje mozliwos¢ edukacji politycznej
mieszkancow, ktérzy stajg sie bardziej wrazliwi na potrzebe ustalania priorytetéw i koniecznos¢
osiggania kompromisu pomiedzy réznymi uprawnionymi interesami.

Jedng z form udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy sg konsultacje spoteczne. Mogg by¢ one
organizowane zawsze, gdy organy wiadzy samorzadowej chcy lepiej poznaé potrzeby i problemy
mieszkancow oraz gdy pragng wzmocnic¢ swdj mandat.

Konsultacje spoteczne w Zielonce sg popularng forma kontaktu na linii witadza — mieszkancy.
Ponizej znajduje lista konsultacji przeprowadzonych przez gmine w latach 2010-2014.

Konsultacje spoteczne w Zielonce w latach 2010-2014:

Konsultacje w zakresie rozwoju i lokalizacji $ciezek rowerowych na terenie Miasta Zielonka

Konsultacje prowadzone byty poprzez:

- ANKIETY zamieszczone w lokalnej gazecie;

- POCZTE ELEKTRONICZNA — na elektroniczng skrzynke twojglos@zielonka.pl wptywaty uwagi, opinie i pomysty
mieszkarnncdw w zakresie przebiegu tras rowerowych, ich przeznaczenia (Sciezki krajoznawcze, dojazdowe) oraz
infrastruktury rowerowej (miejsca parkingowe dla rowerdw, wypozyczalnie rowerdw, itp.);

- FORUM LOKALNE zorganizowane dla mieszkancéw przez Urzad Miasta Zielonka, podczas ktdrego
dyskutowano i zbierano opinie w zakresie, wczesniej opracowanych metodg partycypacyjng, projektow
rozwigzan i przebiegu tras rowerowych w Zielonce. Forum dotyczyto réwniez wytyczenia priorytetéw w
zakresie projektowania i budowy $ciezek rowerowych na terenie Gminy Zielonka.

Konsultacje w zakresie funkcjonowania Strazy Miejskiej w Gminie Zielonka

Konsultacje prowadzone byty poprzez ankiety zamieszczone w lokalnej gazecie. Mieszkancy w ankietach mieli
mozliwos¢ wyrazenia opinii nt. zakresu zadan Strazy Miejskiej, oceny skutecznosci interwencji i zasadnosci jej
dalszego funkcjonowania.

Konsultacje w zakresie funkcjonowania Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zielonce
Konsultacje prowadzone byty poprzez ankiete zamieszczong w lokalnym czasopismie. Pytania w niej zawarte
dotyczyty centralizacji Biblioteki i czestotliwosci korzystania z oferty Biblioteki.

Konsultacje w zakresie linii kolejowej w obrebie granic Gminy Zielonka
Konsultacje prowadzone byty poprzez ankiete zamieszczong w lokalnej gazecie. Pytania w niej zawarte
dotyczyty przebudowy linii kolejowej i planéw inwestora zawartych w projekcie.
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Konsultacje w zakresie zagospodarowania terenu Glinianek na obszarze Miasta Zielonka
Konsultacje prowadzone byly poprzez ankiety zamieszczone w lokalnej gazecie. Pytania dotyczyty sposobu
korzystania z terenu Glinianek i budowy infrastruktury turystycznej i budowy w otoczeniu akwenéw wodnych.

Konsultacje w zakresie zagospodarowania Miasta Zielonka

Konsultacje prowadzone byty poprzez ankiete zamieszczong w lokalnej gazecie. Pytania w niej zawarte
dotyczyty lokalizacji budowy parkingéw miejskich, placow zabaw oraz wskazania miejsc niebezpiecznych, aby
zlokalizowa¢ w nich kamery w ramach monitoringu miejskiego.

Konsultacje w zakresie komunikacji z Urzedem Miasta Zielonka
Konsultacje prowadzone byty poprzez ankiete zamieszczong w lokalnej gazecie. Pytania w niej zawarte
dotyczyty kanatow komunikacji z mieszkaricami udostepnionych przez Urzad Miasta Zielonka.

Konsultacje w zakresie Wspdlnego Biletu

Konsultacje prowadzone byty poprzez ankiete zamieszczong w lokalnej gazecie. Dotyczyty one okreslenia liczby
posiadaczy Wspdlnego Biletu i zakresu jego wykorzystania oraz opinii mieszkaricéw nt. przedtuzenia o kolejny
rok dofinansowania z budzetu Gminy Zielonka Wspdlnego Biletu.

Konsultacje w zakresie projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Zielonka

Konsultacje prowadzone byly dwuetapowo, poprzez skrzynke mailowg twojglos@zielonka.pl.
W pierwszym etapie mieszkarncy mieli mozliwos¢ wskazania, ktére inwestycje miejskie powinny by¢
zrealizowane przez samorzad w drugim natomiast wypowiadali sie na temat projektu Planu zawierajgcego
inwestycje wybrane do realizacji w latach 2012 — 2016.

Konsultacje w zakresie lokalizacji miejsc rekreacji na terenie Gminy Zielonka

Konsultacje prowadzone byty w ramach programu ,Fundusz Obywatelski 2014”, dzieki ktéremu mieszkarncy
mieli  mozliwos¢  zgtaszania  swoich  propozycji  dotyczacych  tworzenia  miejsc  rekreacji.
Po przeprowadzeniu analizy ekonomiczno-formalno-prawnej projektéw, mieszkaricy mogli zagtosowaé¢ na
propozycje, ktore zakwalifikowaty sie do kolejnego etapu. Gtosowanie odbywato sie poprzez ankiete, ktérg
mozna byto dostarczy¢ drogg mailowg lub wrzuci¢ do jednej z 14 urn rozmieszczonych na terenie Miasta w
budynkach uzytecznosci publicznej. W 2014 roku zrealizowane zostang projekty, ktore zdobyty najwieksza
liczbe gtosow.

Konsultacje w zakresie modernizacji drogi wojewddzkiej nr 634
Konsultacje prowadzone byty w formie spotkan projektantéw z mieszkaricami posesji zlokalizowanych wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 634.

Konsultacje w zakresie organizacji ruchu
Spotkanie konsultacyjne z mieszkancami Zielonki Bankowej w zakresie organizacji ruchu drogowego
w tej czesci miasta.

Zrédto: dane UMZ
Zwraca uwage fakt, ze prowadzone w Zielonce konsultacje dotyczg szerokiego zakresu waznych dla
rozwoju lokalnej wspdlnoty spraw i nie ograniczajg sie one wytacznie do sytuacji,
w ktérych tego rodzaju dziatania s3 wymagane przez prawo. Na podstawie analizy
przeprowadzonych konsultacji mozna zauwazyé, Ze najpopularniejszg formg zwracania sie do
mieszkaicOw o opinie sg ankiety zamieszczane w prasie lokalnej. W niektdrych przypadkach
wykorzystywane sg tez inne techniki konsultacyjne, np. spotkania z mieszkaricami czy gromadzenie
opinii za pomocag narzedzi elektronicznych. Rdznorodnosé stosowanych narzedzi konsultacyjnych

AKTUALIZACJA STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZIELONKA 15

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACIJI LOKALNEJ


mailto:twojglos@zielonka.pl

Fundacja Rozwoju
emokracji Lokalnej

It
lzﬁjil Raport o stanie Gminy Zielonka

i kanatow dotarcia do mieszkancéw jest dobrg praktyka, ktéra pomaga w angazowaniu wiekszych
grup mieszkancéw w sprawy wspodlnoty.

Konsultacje sg czesto forma nieinteraktywnej relacji miedzy witadzg samorzgdowa
a mieszkanicami, co oznacza, ze cztonkowie spotecznosci lokalnej — w tym przypadku w roli ,,0s6b
konsultowanych” — mogg sie co najwyzej wypowiedzie¢ na temat ograniczonej liczby dopuszczalnych
opcji jakiegos planu. W Zielonce widaé préby odchodzenia od tego modelu na rzecz form bardziej
interaktywnych, w ktdérych samorzad prowadzi szerokg dyskusje nad sposobami rozwigzania
pewnych probleméw, a jej uczestnicy — ,konsultanci” — mogg nie tylko samodzielnie definiowac
problem, ale réwniez sugerowad rézne jego rozwigzania.

Poza konsultacjami, codzienna komunikacja miedzy gminnymi decydentami a mieszkaricami,
odbywa sie za pomocg nastepujacych technik i narzedzi:

Komunikacja z mieszkancami w Zielonce

Spotkania Burmistrza z mieszkaricami pn. ,,Porozmawiajmy o miescie

Spotkania organizowane sg co najmniej dwa razy w roku, zawsze w co najmniej 3 rejonach Miasta,
w godzinach wieczornych, umozliwiajacych uczestnictwo w nich osobom pracujgcym. W trakcie spotkan
Burmistrz podsumowuje potroczny okres dziatalnosci Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych oraz
przedstawia plany na kolejne pétrocze. Kazdorazowo mieszkancy majag mozliwo$¢ wyrazania opinii nt.
zrealizowanych lub planowanych do realizacji zadan, jakosci ustug Swiadczonych przez Urzad i miejskie
jednostki organizacyjne, oraz wnioskowania o wdrozenie nowych rozwigzan, udogodnien i ustug z zakresu
ustawowych zadan Gminy.

Strona internetowa — Serwis Informacyjny Miasta Zielonka (www.zielonka.pl)

Na stronie internetowej znajdujg sie relacje i zapowiedzi miejskich wydarzen(kalendarium wydarzen),
ogtoszenia urzedowe, informacje o biezgcych dziataniach podejmowanych przez Urzad Miasta Zielonka.
Umieszczane sg informacje o dziataniach i akcjach spotecznych lokalnych organizacji badz mieszkancow,;
promowane sg sukcesy i osiggniecia spotecznosci szkolnych, formalnych i nieformalnych grup spotecznych oraz
mieszkancéw. Publikowane s3 informacje o projektach, szkoleniach, konkursach, a takze fotorelacje
z roznych wydarzen majgcych miejsce na terenie Miasta.

Skrzynka mailowa twojglos@zielonka.pl, na ktorg mieszkaricy moga wysyta¢ sugestie, opinie, uwagi
i wnioski z zakresu dziatalnosci Urzedu Miasta Zielonka i miejskich jednostek organizacyjnych.

Skrzynka mailowa stop@zielonka.pl — akcja "STOP dziurom" — zgtaszanie do Urzedu Miasta miejsc, gdzie s
dziury w drogach na terenie miasta zielonki.

Kontakt mailowy z Biurem Obstugi Interesanta: um@zielonka.pl — na ten adres mozna skfada¢ pisma do
Urzedu Miasta.

Elektroniczna Skrzynka Podawcza - (eboi@zielonka.pl)

Za pomocy Elektronicznej Skrzynki Podawczej osoby posiadajgce bezpieczny podpis elektroniczny
(weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu) moga wnies¢ pismo w wytypowanej sprawie
bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w Urzedzie Miasta, o ile przepisy obowigzujacego prawa nie
stanowig inacze;j.

Formularz kontaktowy
Mozliwos¢ zadawania pytan burmistrzowi, za pomocg formularza dostepnego na stronie internetowej
www.zielonka.pl w zaktadce ,Opinie i pytania do Urzedu Miasta Zielonka/zadaj pytanie” (wszystkie nadestane
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pytania i odpowiedzi samorzagdowcéw publikowane sg w zaktadce ,Opinie i pytania do Urzedu Miasta
Zielonka/odpowiedzi”).

Ankiety, w ktdrych mieszkancy Zielonki proszeni sg o odpowiedzi na pytania o jakos¢ ustug swiadczonych przez
Urzad Miasta i miejskie jednostki organizacyjne.

Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.zielonka.pl).

W BIP-ie publikowane sg uchwaty Rady Miasta, zarzadzenia Burmistrza Miasta Zielonka, gminne dokumenty
strategiczne, poradnik Interesanta, ogtoszenia Urzedu Miasta (m.in. dotyczace konkursow dla organizacji
pozarzadowych, ogtoszenia o przetargach), dokumenty regulujace dziatalnos¢ gminnych organdw
samorzadowych (regulaminy, statuty) oraz jednostek organizacyjnych i pomocniczych Urzedu Miasta Zielonka.

Internetowe transmisje Sesji Rady Miasta Zielonka
Mieszkancy mozliwos¢ sledzenia kazdego posiedzenia Rady Miasta Zielonka poprzez bezposrednig transmisje
na stronie internetowej Miasta Zielonka.

Telewizja Zielonka (www.tv.zielonka.pl)
Prezentowane sg video-relacje z wydarzen miejskich, wywiady, zapowiedzi wydarzen miejskich.

Magazyn Zielonka — bezptatne czasopismo (www.magazyn.zielonka.pl — wersja elektroniczna).
Profil Miasta Zielonka na portalu spotecznosciowym Facebook

Miejskie tablice ogtoszeniowe
S3 na nich umieszczane ogtoszenia Urzedu Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych
i pomocniczych, zapowiedzi wydarzen miejskich, ogtoszenia mieszkancow.

Wizyta u Burmistrza Miasta Zielonka
Burmistrz przyjmuje mieszkancow w kazdy poniedziatek w godz. 14.00-17.30 (informacja i zapisy w Biurze
Obstugi Interesanta Urzedu Miasta Zielonka w pok. nr 1 na parterze lub pod numerem telefonu (22) 761 39 13).

Dyzury radnych

Radni Miasta Zielonka petnig dyzury w poniedziatki w godz. 17.00 -18.00.Harmonogram dyzurdw dostepny jest
na stronach internetowych:

- www.zielonka.pl/Rada Miasta/Dyzury Radnych,

- www.bip.zielonka.pl/Rada Miasta/Dyzury Radnych Miasta.

Dyzury Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka
Przewodniczacy Rady Miasta przyjmuje mieszkancow w kazdy poniedziatek miesigca w godzinach 15.30 - 16.30
w pokoju nr 4.

Czat z Burmistrzem

Czat jest okazjg do bezposredniego zadawania pytan na aktualne tematy zwigzane z Zielonka. Osoby, ktére nie
mogg W nim uczestniczy¢, majg mozliwos¢ wczesniejszego przestania pytania na adres

e-mail: twojglos@zielonka.pl. Po zakoriczeniu czatu jego zapis trafia na strone internetowg Miasta.

Zrédto: dane UMZ

Oprodcz tradycyjnych, standardowych form wigczania mieszkancéw, do ktérych mozna zaliczy¢
zamieszczanie informacji w Serwisie Informacyjnym Miasta Zielonka (www.zielonka.pl),
zamieszczanie informacji na tablicy ogtoszen czy tez przekazywanie informacji podczas spotkan
z mieszkaricami, wiadze Zielonki wykorzystujg tez bardziej wymagajace formy, takie jak np. badania
ankietowe. W Miescie rozwijajg sie tez kanaty komunikacji oparte o nowoczesne technologie
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informacyjno-komunikacyjne, wsréd ktdrych nalezy wyrdini¢ transmisje internetowe Sesji Rady

Miasta Zielonka, Telewizje Zielonka oraz ,,Czat z Burmistrzem”.

Wdrazane w Zielonce od kilku lat dziatania, ktére mozna okredli¢ jako budowa nowej kultury

konsultacji spotecznych, ptaszczyzn skutecznego wzajemnego informowania i partycypacji spotecznej

w zarzadzaniu jednostkami samorzadu, zostaty uznane na forum ogdélnopolskim.

Trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze partycypacja publiczna nie jest mozliwa bez zaangazowania

samych mieszkancéw. To rowniez od ich gotowosci i checi angazowania sie w sprawy publiczne

zalezy, czy w ogdle do partycypacji dojdzie, a jesli tak, to jaki bedzie jej poziom i jakos¢. Zestawienie

zdobytych przez Gmine Zielonka certyfikatow i wyrdznien znajduje sie w tabeli 7.

Tabela 7. Certyfikaty i wyrdznienia zdobyte przez Zielonke

Samorzadowy Lider
Zarzadzania 2013 - Samorzad
jako pracodawca, Urzad Miasta
Zielonka miejscem pracy i
dialogu

Organizatorzy: Zwigzek Miast Polskich i
Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i
Regionalnych (KS)

Celem konkursu byta identyfikacja, nagrodzenie i upowszechnienie dobrych
praktyk w dziedzinie dialogu miedzy pracodawcami samorzgdowymi
a pracownikami oraz rozwigzan z zakresu kultury organizacyjnej, sprzyjajacych
podnoszeniu motywacji pracownikéw.

W Urzedzie Miasta Zielonka w 2012 roku po konsultacjach z pracownikami
wprowadzono w zycie Kodeks Etyki pracownikow samorzagdowych UM Zielonka i
Wewnetrzng Polityke Antymobbingowa. Powotano Komisje Etyki, ktéra na
podstawie procedur zawartych w kodeksie, dokonuje monitoringu i przegladu
przestrzegania kodeksu. Utworzone procedury stworzyty ogdlne zasady
postepowania w pracy, jak réowniez pozwolity przeciwdziata¢ zachowaniom
przetozonego, ktére moga godzi¢ w prawa pracownika. Wprowadzone
rozwigzania poprawity komunikacje, atmosfere i daty szanse na zbudowanie
kreatywnego i dobrze dziatajgcego zespotu.

Super Samorzad 2011 - akcja
"Masz gtos, masz wybor"

Organizatorzy: Fundacja im. Stefana
Batorego i Stowarzyszenie Szkota
Lideréw

Nagroda jest wyrdznieniem dla oséb i instytucji, ktore prowadzg najskuteczniejsze
dziatania stuzgce wspotpracy mieszkancéw z wtadzami samorzagdowymi, promuja
idee wspotodpowiedzialnosci wyborcéw i ich reprezentantéw. Gmina Zielonka
przystapita do przedmiotowego konkursu w roli partnera jednej z lokalnych
organizacji spotecznych - Zielonkowskiego Forum Samorzadowego.

Certyfikat ogélnopolskiej akcji
"Przejrzysta Polska"(2006)

Organizatorzy: ,Gazeta Wyborcza” przy
wsparciu Fundacji Agory, Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci,
Programu Przeciw Korupcji Fundacji im.
Stefana Batorego, Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Centrum Edukacji
Obywatelskiej i Banku Swiatowego

Adresatem akcji byty samorzady terytorialne, ktére przy wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i mieszkaficami chciaty udoskonala¢ praktyke
sprawowania wfadzy i administrowania, dazac do wyeliminowania korupcji
i innych form patologii.

W ramach akcji w Zielonce wdrozonych zostato 13 procedur utatwiajgcych
obywatelom Miasta dostep do wazinych obszaréw dziatan Samorzadu.
W powiecie wotominskim certyfikat "Przejrzystej Polski” zdobyty tylko trzy
samorzady: Miasto Zielonka, Miasta Wotomin i powiat wotominski.

Certyfikat Systemu Zarzadzania
1SO 9001 dla Urzedu Miasta
Zielonka (2014)

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

ISO 9001 to cieszaca sie uznaniem na Swiecie norma jakosci. Jej zatozenia odnosza
sie nie tylko do systemow zarzadzania jakoscia, lecz rowniez do ogdlnych kwestii
zwigzanych z systemami zarzadzania. Pomaga ona organizacjom w osigganiu
wiekszego zadowolenia klienta i lepszej motywacji pracownikéw oraz utatwia
ciggte udoskonalanie mechanizmoéw dziatania.

Posiadanie certyfikatu wiaze sie z wypetnieniem wielu precyzyjnie zdefiniowanych
zadann, majacych na celu m.in. podniesienie standardu obstugi interesantéw,
poprawe jakosci opracowywanych dokumentéw oraz zréwnowazony rozwdj
infrastruktury technicznej na terenie Miasta Zielonka. Wprowadzenie certyfikatu
przyczynia sie do skuteczniejszej realizacji zadan publicznych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ
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3. KONKURENCJA O MIESZKANCOW

Gminy rywalizujg o potencjat ludzki — nowych mieszkancéw, gtéwnie mtodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spoteczenstwa
i ,odsuniecie” w czasie dziatan skierowanych w strone problemoéw ludzi starszych, z drugiej — stanowi
zrédto potencjalnych przysztych dochoddw gminy.

3.1. Kapitat spoteczny

Pod pojeciem kapitatu spotecznego kryje sie zdolno$é do podejmowania dziatain zbiorowych
(sktonnos¢ do wspdtpracy), poziom spotecznego zaufania i sprawowania wtadzy lokalnej. Sktadajg sie
wiec na niego takie cechy organizacji spoteczenstwa, ktdre mogg zwiekszy¢ jego sprawnosc,
utatwiajgc skoordynowane dziatania.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy stanowig potencjat, ktdry w istotnym
stopniu przyczynia sie do budowania spofeczenstwa obywatelskiego, a ich liczba jest jednym
z powszechnie przyjetych wskaznikéw aktywnosci spotecznej. Statystyka publiczna (Gtéwny Urzad
Statystyczny) gromadzi szczegotowe dane dotyczace organizacji pozarzagdowych w ukfadzie
wojewddzkim (poziom NUTS3), co jednak uniemozliwia poréwnywanie charakterystyk tego typu
organizacji w uktadzie miedzygminnym, pod wzgledem np. liczby pracownikéw czy typu prowadzone;j
dziatalnosci.

W ramach ww. statystyki dostepne s3 jedynie dane dotyczace liczby fundacji i stowarzyszen
wpisanych do rejestru REGON, jako sktadowych sektora prywatnego. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, iz w Gminie Zielonka funkcjonuje 9 fundacji oraz 37 stowarzyszen i organizacji spotecznych
[BDL GUS 2013]. W poréwnaniu do danych z 2009 roku, na terenie gminy przybyto 5 fundacji oraz
4 stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

Zielonka wyrdznia sie pozytywnie na tle pozostatych jednostek referencyjnych pod wzgledem
liczby podmiotéw Il sektora w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow. W odniesieniu do liczby fundacji,
gmina zanotowata drugi wynik w grupie (po gminie Sulejéwek), charakteryzujgc sie réwnoczesnie
w tej kategorii najwyzsza dynamikg zmian. Zielonka zajmuje takze drugie miejsce wsrdd jednostek
referencyjnych pod wzgledem liczby stowarzyszen i organizacji spotecznych (wyzsze wartosci
osiggnieto w grupie gmin miejskich wojewddztwa). Przy czym, w tym przypadku dynamika zmian
nalezy do najnizszych wsrdd wszystkich analizowanych jednostek. Rozpatrujac liczbe fundacji oraz
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10.000 mieszkancéw tacznie, Zielonka moze by¢ uznana za
lidera kategorii (tab. 8).
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Tabela 8. Podmioty Ill sektora na 10.000 mieszkancéw w Zielonce na tle jednostek referencyjnych
(2013)

Jednostka m Stowarzyszenia i organizacje spoteczne

terytorialna 2013 Dynamika zmian 2013 Dynamika zmian
2009=100 2009=100
5,2 225,2 21,3 115,7
3,5 95,2 10,7 127,9
4,1 171,2 17,0 114,8
7,8 134,0 16,0 129,6
4,5 145,9 11,4 123,4
Kobytka 3,8 185,0 12,5 133,6
Powiat 3,5 157,0 15,2 119,6
wotominski
4,0 139,9 22,3 120,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Statystyki GUS opierajg sie na podmiotach zarejestrowanych w KRS i z tego wzgledu, mogg byc¢
w nich uwzglednione réwniez organizacje, ktére zaprzestaty aktywnej dziatalnosci. Wedtug danych
Urzedu Miasta w ostatnich 3 latach Gmina Zielonka wspdtpracowata z 35 organizacjami
pozarzagdowymi. Ich wykaz wraz z typem podejmowanych dziatan znajduje sie ponizej.

Tabela 9.Wykaz organizacji, ktore na przestrzeni ostatnich 3 lat wspétpracowaty z Gming Zielonka
na podstawie zawartych umow.

Nazwa organizacji Przedmiot dziatalnosci
Prowadzenie programéw
profilaktycznych dla dzieci
Fundacja KOLOS i mfodziezy, prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego, organizowanie
wypoczynku letniego i zimowego

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Mazowiecki Oddziat Wojewddzki Prowadzenie $wietlic dla dzieci
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ZIELONKA Sportowe
Uczniowski Klub Sportowy ,,Orty Zielonka” Sportowe
Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Zieloni Zielonka” Sportowe
Uczniowski Klub Sportowy ,,Bankéwka” Sportowe
Uczniowski Klub Sportowy "Przysztos¢ Zielonka" Sportowe
Klub Sportéw Walki Kyokushin Sportowe
Klub Sportowy WWL Badminton Club Sportowe
Zielonkowski Uczniowski Klub Sportowy MUTKA Zielonka Sportowe
Towarzystwo Rozwoju przez Ruch IKRA Sportowe
KS Mazowieckie Tang Soo Do Sportowe
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Klub Sportowy ,,Dzikie Gesi Zielonka"

Sportowe

UKS Towarzystwo Szachowe Zieloni Zielonka

Sportowe

Fundacja Wychowanie przez Sztuke

Nauka, edukacja, organizacja imprez
kulturalnych i sportowych

Stowarzyszenie Przyjaciot Gimnazjum

Spoteczno-kulturalne, edukacja,
wspieranie dziatan teatru szkolnego

Polskie Stowarzyszenie Diabetykédw Oddziat Wotomin

Zdrowie, Edukacja diabetologiczna

Osrodek Hospicjum Domowe

Zdrowie, opieka hospicyjna

Schronisko Don Orione

Zdrowie, pomoc spoteczna

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Mazowiecki Koto Wotomin

Zdrowie, pomoc spoteczna

Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej

Zdrowie, pomoc spoteczna,
charytatywna i humanitarna

Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Hufiec Zielonka

Edukacyjno — wychowawcze

Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej — 58. Szczep w Zielonce

Edukacyjno — wychowawcze

Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzagt OTOZ Animals

Opieka nad bezdomnymi zwierzetami

Straz Zwierzat SPCA

Opieka nad bezdomnymi zwierzetami

Fundacja ,Zwierzaki w potrzebie”

Opieka nad bezdomnymi zwierzetami

Polski Zwigzek Wedkarski Koto 23 w Zielonce

Sport i rekreacja, spoteczna straz
rybacka

Klub Seniora "Babie Lato"

Wspieranie aktywnosci
i organizowanie czasu wolnego os6b
starszych

Stowarzyszenie Teatralne "Teatr Ruchu Akt"

Edukacyjno — kulturalne

Zielonkowskie Forum Samorzgdowe

Spoteczno- kulturalne, ksztattowanie
postaw obywatelskich, opieka nad
bezdomnymi zwierzetami

Towarzystwo Przyjaciét Zielonki

Spoteczno- kulturalne, ksztattowanie
postaw obywatelskich

Fundacja Mamy Wotomin

Dziatania na rzecz rodzin z matymi
dzie¢mi

Towarzystwo Edukacyjne Moscickiego

Spoteczno-kulturalne

Fundacja , Kibicuj Rodzinie”

Dziatania na rzecz rodzin, dziatalnos¢
rekolekcyjna

Fundacja ,Swiatto-Zycie” Osrodek Warszawa Praga

Dziatania na rzecz rodzin, dziatalnos¢
rekolekcyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMZ

Wspdtpraca organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi to jeden ze
sposobéw angazowania obywateli w dziatania o charakterze publicznym. Kwestie dotyczace takiej
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wspotpracy reguluje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra naktada na
samorzagd coroczny obowigzek uchwalania programu wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzgdowych. Program ten okresla obszary, formy i zasady wspodtpracy
oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje i opracowanie programu.

W Gminie Zielonka, zgodnie z wolg ustawodawcy, takie programy uchwalane sg corocznie. Zadania
publiczne realizowane sg w obszarach [2014]:

e pomocy spotecznej (w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej),

e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz

rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e ochrony i promocji zdrowia,

e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

e dziatalnosci wspomagajacej rozwéj wspadlnot i spotecznosci lokalnych,

e nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,

e wypoczynku dzieci i mtodziezy,

e  kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

e wspierania i upowszechnianie kultury fizycznej,

e ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

e turystykiikrajoznawstwa,

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Nalezy przy tym podkreslié, ze katalog gtéwnych obszaréw wspodtpracy z roku na rok rozszerza sie
o kolejne pozycje.

Podstawowym trybem przekazywania srodkéw dziatajgcym na terenie Zielonki organizacjom
pozarzagdowym sg otwarte konkursy ofert, zas wiodgce formy zlecania zadan publicznych to
powierzanie (finansowanie) i wspieranie (dofinansowanie) zadan publicznych. Inng, zdecydowanie
rzadziej wystepujacg formag wspdtpracy finansowej, sg mate dotacje. Podstawowg metodg
monitoringu kooperacji miedzy gming a organizacjami sg roczne sprawozdania z realizacji programoéw
wspotpracy.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 10. mozna zaobserwowac, ze suma srodkéw na realizacje zadan
publicznych przekazanych organizacjom pozarzagdowym w kolejnych latach znaczgco wzrosta
(411 737,00 zt w 2009 r. — 700 950,00 zt w 2013 r.).

Tabela 10. Charakterystyka wspotpracy Zielonki z organizacjami pozarzagdowymi

12009 474 191,00 zt 5338
2010 21 65 58 559 351,00 zt 5724
2011 14 48 43 572 720,00 zt 4763
2012 15 56 48 725 000,00 zt 4234
2013 15 55 46 700 950,00 zt 5 801

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ
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Informacje na temat oczekiwan i potrzeb organizacji pozarzgdowych pozyskiwane sg przez Gmine
Zielonka w formie ankiet i spotkan bezposrednich. Burmistrz Miasta odbywa od dwdch do trzech
takich spotkan rocznie.

Inng kategorig, w ktdrej zwykto sie ocenia¢ kapitat spoteczny, jest aktywnos$¢ obywatelska
mierzona udziatem w wyborach. Poziom partycypacji mieszkancéow Zielonki w wyborach
samorzgdowych i parlamentarnych na tle gmin osciennych jest wysoki (plasuje gmine na 1 pozycji w
grupie). Zanotowana w Miescie frekwencja, za wyjatkiem wyboréw samorzgdowych z 2010 r., byta
tez kazdorazowo wyzsza od Sredniej w Polsce.

Tabela 11. Frekwencja wyborcza w Zielonce na tle jednostek referencyjnych*

80,00%
70,00%
. 60,00%
§ 50,00%
2 40,00% |
‘s 30,00% |
% 20,00% |
10,00% —
0,00% Parl Parl
arlamentarne arlamentarne
Samorzgdowe 2006 Samorzadowe 2010 2007 2011
B Zielonka 53,97% 52,36% 69,78% 64,35%
B Z3bki 45,87% 46,94% 65,86% 61,67%
B Wotomin 47,29% 46,82% 63,34% 57,72%
B Sulejowek 49,85% 51,78% 67,01% 62,33%
B Marki 38,41% 41,72% 60,31% 55,51%
Kobytka 50,04% 50,03% 66,85% 61,64%
POLSKA 39,56% 53,41% 53,88% 48,92%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Mieszkancy Zielonki wyraznie chetniej partycypuja w wyborach parlamentarnych niz
samorzgdowych, co jest wtasciwe dla obserwowanych w Polsce zréznicowan frekwencji w ukfadzie
mate-duze miejscowosci. Generalnie, im wieksza miejscowosé, tym wyzszy poziom uczestnictwa
w wyborach krajowych, z kolei w gminach wiejskich i matych miejscowosciach ludzie przywigzuja
wiekszg wage do wybordéw lokalnych. Punkt przeciecia tych dwdch tendencji znajduje sie na ogdét na
poziomie 10-15 tys. mieszkancéw. Zielonka, z liczbg ludnosci przekraczajgcg 17 tys. powinna w tym
kontekscie wpisywac sie w trend wtasciwy dla wiekszych miejscowosci, co tez sie dzieje. Posrednio
moze to Swiadczy¢ o tym, ze mieszkacy gminy oceniajg dziatalnosé instytucji politycznych na
szczeblu centralnym jako bardzo istotng dla ich codziennego zycia, natomiast wptyw witadz lokalnych
postrzegajg jako mniejszy.

Czynnikiem, ktéry potencjalnie moze ostabia¢ poziom kapitatu spotecznego w gminie, jest
wysoki wskaznik migracji wahadtowych zwigzanych z wykonywaniem pracy poza miejscem
zamieszkania. Codzienne dojazdy nie sprzyjaja bowiem rozwojowi patriotyzmu lokalnego

*w przypadku wyboréw samorzgdowych osiggnieta frekwencja dotyczy | tury wyboréw.
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i powstawaniu silnych wiezi miedzyludzkich, ktére sg podstawowymi przestankami rozwoju lokalnych
organizacji spotecznych. Takie zjawisko w Zielonce wystepuje, ale jego natezenie jest nizsze niz
w gminach sgsiednich i powiecie wotominskim, co obrazujg dane z tabeli 12.

Tabela 12. Natezenie dojazdow do pracy w innych miejscowosciach (posrednio: liczba
zatrudnionych w gminie na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym) (os) (2012)

Natezenie dojazdéw do pracy w innych miejscowosciach
Jednostka terytorialna 2012
Zielonka 36
Zabki 22
Wotomin 30
Sulejéwek 22
Marki 28
Kobytka 20
Powiat wotominski 24
G.m.w.m. 40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

3.2. Kapitat ludzki

Na koniec 2013 r. Zielonka liczyta 17 398 mieszkaricéw, co w stosunku do stanu z roku 2008
stanowito 100,3%. Jest to najnizsza dynamika zmiany liczby ludnosci sposrdd wszystkich
analizowanych jednostek. Gmina Zielonka charakteryzuje sie tez jedng z najnizszych wartosci
Sredniej rocznej stopy wzrostu liczby mieszkancéw w latach 2003-2013 (gorszy wynik osiggnieto tylko
w grupie gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego). Pod tym wzgledem najwiekszymi
konkurentami Zielonki sg gminy: Zabki i Marki, dla ktdrych wskazniki te przyjmujg wartosci prawie
dwudziestokrotnie wyzsze. (Tab. 13)

Zielonka odznacza sie tez najniisza liczbg ludnosci w kategoriach bezwzglednych. Osiaggnieta
w MiesScie wartos¢ tej cechy jest przy tym dwukrotnie mniejsza niz Srednia wielko$¢ gminy miejskiej
w wojewddztwie mazowieckim (35,9 tys. oséb w 2013 r.) Wsrdd analizowanych gmin osciennych
poréwnywalng wielko$¢ maja jedynie Sulejéwek i Kobytka.
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Tabela 13. Dynamika zmian liczby ludnosci w Zielonce na tle jednostek referencyjnych

Srednia roczna stopa Dynamika liczby ludnosci
wzrostu liczby ludnosci (2008-2013)
w latach 2003-2013 2008=100

Liczba ludnosci na

Jednostka terytorialna .
koniec 2013 r.

| Zielonka | 17 398 0,19% 100,32
E 31884 3,51% 120,69
| Wotomin | 51671 0,59% 102,79
[ Sulejowek | 19311 0,50% 102,56
2 29032 2,80% 114,52
20855 1,81% 109,94
Powiat wotominski

228 830 1,50% 108,81
[ Gmwm. 35919 0,18% 101,12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przygladajac sie liczbie ludnosci w Zielonce w poszczegdlnych latach w okresie 2003-2013,
mozna zaobserwowac, ze gmina notowatfa najnizszg liczbe mieszkancéw w 2003 r. Wynosita ona
17 065 osdb. W ciggu nastepnych 10 lat wartosc¢ tej cechy powoli, aczkolwiek systematycznie, rosta.
W analizowanym okresie tendencja wzrostowa zostata pierwszy raz przerwana w 2008 r., po ktérym
liczba ludnosci znowu sie zwiekszyta, aby zanotowac kolejny spadek w roku 2012. (Rys. 1)

Rysunek 1. Liczba ludnosci w Zielonce w latach 2003-2013
17600
17500
17400
17300
17200
17100
17000
16800
16800

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= |iczba ludnosci 17065 17075 17192 17238 17358 17342 17416 17416 17436 17394 17398
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Gestoé¢ zaludnienia w Zielonce wynosi 220 os./km’. Jest to warto$¢ duzo nizsza od tej
odnotowywanej w gminach sasiednich czy gminach miejskich wojewddztwa. Taka gestosc
zaludnienia wynika z duzej powierzchni gminy zajmowanej przez lasy.
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Rysunek 2. Gestos¢ zaludnienia w Zielonce na tle jednostek poréwnywalnych (2013) (os/km?)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Piramida wieku mieszkancéw Zielonki obrazuje liczebng przewage kobiet nad mezczyznami
prawie we wszystkich kolejnych grupach wiekowych poczawszy od przedziatu 30-34 lata (rys. 3).
Warto w tym miejscu odnotowac, iz wskaznik feminizacji ma najwieksze znaczenie dla rozwoju
demograficznego w grupach wiekowych od 15 do 40 roku Zzycia, w ktérych zawiera sie najwiecej
matzenstw oraz rodzi najwiecej dzieci. Wystepujgca w Zielonce przewaga kobiet, moze wptywac na
ksztatt pozostatych proceséw spotecznych, w tym ruchu naturalnego i migracyjnego w gminie.

Rysunek 3. Piramida wieku ludnosci Zielonki (2012)
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3539
30-34 B
| 25-29

| 20-24
15-19 |
[ | 10-14
5-9 |
0-4 |

1500 1000 500 0 0 500 1000 1500

Objasnienia: — liczba mezczyzn, — liczba kobiet, kolor ciemniejszy obrazuje liczebng przewagg
danej ptci w przedstawianej kategorii wiekowej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Jednym z podstawowych elementéw struktury demograficznej ludnosci, oddziatujgcym na
przebieg procesdw demograficznych, jest wiek ludnosci. Zielonka charakteryzuje sie najmniej
korzystnym udziatem poszczegdlnych ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie ludnosci —
najwyzszym sposrod  wszystkich  jednostek referencyjnych udziatem ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym i jednym z najnizszych udziatéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. (Tab. 14)
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Tabela 14. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Zielonce na tle jednostek referencyjnych
(2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W latach 2009-2012 mozna zaobserwowac pozytywng tendencje w Miescie jakg byt stopniowy
wzrost udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przy réwnoczesnym spadku udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Zostata ona jednak zahamowana w 2013 roku, kiedy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wzrést prawie o 1%, za$ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyt sie 0 0,7% (tab. 15). Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiany liczebnosci grup wiekowych
stanowig niezwykle wazne uwarunkowanie rozwoju gminy, gdyz Scisle wigzg sie z realizacjg zadan
wtasnych — rézne ich rodzaje adresowane sg do réznych grup wiekowych. Mozna prognozowac, ze
w_kolejnych latach, znaczenie tych proceséw dla Zielonki bedzie miato pierwszorzedny charakter

i bedzie coraz silniej determinowac kierunki jej rozwoju.

Tabela 15. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Zielonce (2009-2013)

100,0%
19,8% 19,8% 19,6% 19,5% 20,4%
80,0%
60,0% wiek poprodukcyjny
40,0% W wiek produkcyjny
W wiek przedprodukcyjn
20,0% przedp yjny
0,0%
2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zielonka odznacza sie tez bardzo wysokim (i rosngcym) poziomem obcigzenia demograficznego,
mierzonym liczbg ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajagcg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (tab. 16. i rys. 4).
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Tabela 16. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Zielonce na tle jednostek referencyjnych
(2013)

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

65,4
58,8 60,4 58,7
’ 57,9 ’
3 I I 5 . l I
Zielonka Zahki Wotomin  Sulejowek Marki Kobytka Powiat G.m.w.m.

wotominski
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Zielonce (2009-2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Kolejnym negatywnym zjawiskiem jest bardzo niski przyrost naturalny obserwowany w Miescie.
Zielonka jest jedng z dwdch jednostek, w ktérych w okresie 2009-2013 osiggnat on wartos¢ ujemna.
Wyraznym liderem tej kategorii jest Gmina Zgbki. (Rys. 5)

Rysunek 5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2009-
2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Potencjalnie, niski przyrost naturalny w gminie, oddziatujgcy niekorzystnie na strukture wieku
ludnosci, moze by¢ rekompensowany naptywem ludnosci z zewnatrz (zwtaszcza ludnosci w wieku
produkcyjnym). Saldo migracji w Zielonce w catym analizowanym okresie ksztattuje sie jednak na
bardzo niskim poziomie. Gorszy wynik osiggneta tylko grupa gmin miejskich wojewddztwa
mazowieckiego. (Rys. 6)

Rysunek 6. Saldo migracji na 1000 ludnosci w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2009-
2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wymiana ludnosci w Zielonce dokonuje sie gtdéwnie na poziomie miast — z miast pochodzi

wieksza cze$¢ nowych mieszkancéw gminy, osrodki miejskie sg takze najwazniejszym kierunkiem

emigracji ludnosci z Zielonki. Charakterystyczna dla Gminy Zielonka jest przy tym stosunkowo
niewielka migracja jej mieszkancéw za granice. (Tab. 17)

Tabela 17. Zameldowania, wymeldowania i ogélne saldo migracji w Zielonce (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013

ZAMELDOWANIA OGOtEM 244 272 266 224 245

o Zmiast 183 193 224 171 189

o Ze wsi 56 75 34 52 52

e Zzagranicy 5 4 8 1 4
WYMELDOWANIA OGOLEM 235 245 265 223 237

e Do miast 173 176 205 165 197

e Na wies 56 56 51 56 35

e  Za granice 6 13 9 2 5
SALDO MIGRACII 9 27 1 1 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Projekcja demograficzna do roku 2040, przygotowana na potrzeby ,0gdlnej koncepcji
perspektywicznego uktadu sieci tramwajowej w Warszawie” zaktada wzrost liczby ludnosci
w Zielonce do 18 553 osdb, czyli o 6,64% w pordwnaniu z rokiem 2013. Miasto wypada pod tym

AKTUALIZACJA STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZIELONKA 29

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACIJI LOKALNEJ



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

A 254

S—— Raport o stanie Gminy Zielonka

wzgledem korzystnie na tle Wotomina i Sulejéwka, dla ktérych w omawianej perspektywie czasowej,
prognozowany jest spadek liczby mieszkancow. W pordwnaniu z liderami tej kategorii w grupie
analizowanych gmin: Kobytki, Marek i Zabek, szacowana dla Zielonki zmiana bedzie odpowiednio
okoto dwu-, trzy- i czterokrotnie nizsza. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona projekcja opiera sie na
oficjalnej statystyce GUS oraz dynamikach zmian ludnosci w ostatnim dziesiecioleciu i obejmuje
rowniez szacunki ludnosci niezameldowane;j. (Rys. 7)

Rysunek 7. Wyniki projekcji demograficznej dla miast w roku 2040

Zmiana liczhy ludnosci w stosunku do roku bazowego Liczba ludnosci w 2040 r.

(2013-2040) Zielonka 18 553

B ©64% Zielonka Zabki 44 883
I 40,77%  Zabki Wolomin 50421
_2!42:’{' Wofg'mm Sulejowek 19 054
-1,33% i . i:;i::wek Marki 17401
I 10,85% Kobytka Kobytka 23117

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,0gdinej koncepcji perspektywicznego ukfadu sieci tramwajowej w Warszawie”

W Polsce, pomimo zmieniajgcego sie wzorca rodziny, rosnacej liczby zwigzkédw nieformalnych
oraz urodzen pozamatzenskich, nadal gtéwna komdrkg spoteczng pozostaje matzeristwo. Dlatego
matzenskos¢ jest istotng cechg wptywajgcg na preznos¢ demograficzng lub jej brak. Liczba
zawieranych matzenstw na 1000 mieszkaricow w Zielonce w ostatnich 5 latach utrzymywata sie na
stosunkowo stabilnym poziomie, poréwnywalnym z tym obserwowanym w catym powiecie
wotominskim. Na tle powiatu, Zielonka wyrdznia sie pozytywnie pod wzgledem drugiego — istotnego
w tym kontekscie wskaznika — natezenia rozwoddéw. W 2011 i 2013 r. na ten krok nie zdecydowata sie
zadna z par matzenskich w Miescie. (Rys. 8, tab. 18)

Rysunek 8. Liczba matzenstw i rozwodéw w Zielonce na 1000 mieszkancéw (2009-2013)

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

2009

2010

2011

2012

2013

W matzenstwa

59

5,3

55

58

5,3

W rozwody

0,2

0,1

0,0

0,1

0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ
Tabela 18. Liczba matzenstw i rozwodéw w powiecie wotominiskim na 1000 mieszkarncéw (2009-
2012)

5,5 4,7 4,6

maftzenstwa 6,1

’ ’ ’

rozwody 1,6 1,1 1,7 1,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Mieszkancy Zielonki nalezg do grona osdb dobrze zarabiajgcych. Znajduje to odzwierciedlenie
w dochodach budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych przypadajacych
na 1 mieszkarica. W 2012 r. wynosity one 1 183,10 zt i byly znacznie wyisze od tych notowanych we
wszystkich pozostatych jednostkach referencyjnych. (Tab. 19)

Tabela 19. Dochody gminy z tytutu udziatu w PIT w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2008-
2012)
Jednostka Dochody budzetu gminy w tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych w przeliczeniu
terytorialna na mieszkanca (2008-2012) (zt)

2008 2009 2010 2011 2012
1132,4 1219,7 1133,0 1107,2 1183,1
901,3 889,3 925,1 962,2 999,0
681,9 638,8 672,6 740,3 802,4
919,4 939,7 947,7 940,7 1003,5
813,6 885,5 913,0 969,6 966,6
776,3 803,5 849,8 896,8 915,9
686,3 687,8 705,7 749,4 782,7
825,4 797,1 798,5 858,8 894,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

O wazglednej zamoznosci mieszkancéw moéwi tez wskaznik jakim jest kwota wyptacanych

Kwota wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych na 1 mieszkarnca (zt)

2008 2009 2010 2011 2012
8,1 7,3 10,0 10,6 12,5
3,1 3,1 3,5 4,2 5,0

19,8 22,7 23,5 24,0 26,5
3,9 3,3 4,5 5,2 5,4
5,8 6,8 6,2 7,3 7,8
4,1 3,9 4,3 4,5 51
7,5 8,2 8,7 9,2 10,2

32,5 30,8 32,3 32,9 36,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Ludnos¢ w Zielonce charakteryzuje sie wysokim poziomem aktywnosci ekonomicznej.
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Tabela 21. Pracujacy w gtdéwnym miejscu pracy na 1000 mieszkancéow w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2008-2012)

Jednostka Pracujacy w gtownym miejscu pracy na 1000 mieszkarncow (os.)
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012
205 219 219 214 219
164 149 149 150 140
199 188 189 182 189
145 134 140 145 140
203 184 190 194 181
Kobytka 126 121 127 128 126
Powiat 159 152 155 155 155
wotominski
263 261 260 259 259

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W Gminie Zielonka nie jest tez mocno zarysowany problem bezrobocia. Stopa bezrobocia

(mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych do sumy liczby bezrobotnych i pracujacych) jest w niej
najnizsza posrdéd wszystkich jednostek referencyjnych. Relatywnie niski jest réwniez udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (lepiej pod tym wzgledem
wypadajg Zabki oraz Sulejéwek). Niepokojgca moze byé obserwowana tendencja wzrostowa w tej
dziedzinie. (Tab. 22 i 23)

Tabela 22. Stopa bezrobocia w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2009-2012)
Jednostka Stosunek liczby bezrobotnych do sumy liczby bezrobotnych i liczby oséb pracujacych

terytorialna

2010 2011 2012

| Zielonka | 12,6 12,2 13,0 15,1
E 14,3 15,0 15,2 18,9
| Wotomin | 19,3 19,9 20,6 23,4
[ sulejowek | 12,4 13,9 7,0 17,1
[ Marki | 13,5 13,9 15,9 19,2

Kobytka 26,3 25,1 25,1 27,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Tabela 23. Liczba bezrobotnych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2009-2013)

Jednostka Bezrobotni na 1000 oséb w wieku produkcyjnym (os.)

terytorialna

2009 2010 2011 2012 2013 Dynamika 2009=100

51,2 49,7 52,7 64,3 71,8 140,1

38,1 40,4 41,9 50,7 56,5 148,5

69,9 72,5 73,7 90,1 97,2 139,0

28,9 29,7 35,6 46,0 48,7 168,9

43,9 47,5 57,0 67,1 72,4 164,8
Kobytka 66,1 65,7 65,9 75,7 85,6 129,4
Powiat 62,1 65,3 67,1 80,6 88,8 142,9
wotominski

86,4 89,3 91,0 99,3 102,5 118,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

3.3. Dostepnosc i jakos¢ infrastruktury spotecznej

3.3.1. Edukacja

W Zielonce funkcjonujg placéwki oswiatowe publiczne i niepubliczne. Gmina jest organem
prowadzacym dla 3 przedszkoli, 3 szkét podstawowych oraz 1 gimnazjum. Starostwo powiatowe jest
organem prowadzgcym dla Zespotu Szkét im. Prezydenta Ignacego Moscickiego, w ktérym znajduje
sie technikum i liceum ogdlnoksztatcace. W ramach szkolnictwa niepublicznego dziata szkota
podstawowa i gimnazjum prowadzone przez Fundacje Wychowanie przez Sztuke.

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE ORAZ GIMNAZJALNE®

Szkota Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Prusa ul. Staszica 56

Liczba miejsc w szkole: 400

Liczba uczniéw: 374: 308 (SP) + 66 (,,0”)

Struktura zatrudnienia: kadra nauczycielska — 36 0sob;

Zajecia dodatkowe finansowane przez Gmineg: 12 godz./ tyg.

Nauczane jezyki obce: angielski i niemiecki

Pracownie informatyczne: dwie pracownie komputerowe oraz Centrum Multimedialne w bibliotece szkolnej,
tacznie w pracowniach znajduja sie 24 stanowiska uczniowskie, oraz 2 stanowiska nauczycielskie. W
Multimedialnym Centrum Informacji znajdujg sie: 4 komputery, sieciowa drukarka laserowa, skaner.
Dopetnieniem powyzszego wyposazenia jest 5 rzutnikdéw multimedialnych, 3 laptopy i 3 tablice multimedialne.
Wszystkie komputery sg potagczone w sie¢ i majg dostep do Internetu.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna: boisko o powierzchni asfaltowej (pitka reczna, koszykéwka), bieznia
okrezna (nawierzchnia piaskowo-gliniasta), sala gimnastyczna o powierzchni 153m°.

> Opracowanie wtasne na podstawie danych publicznych i niepublicznych placéwek o$wiatowych
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Szkota Podstawowa nr 2 im. Mikotaja Kopernika, ul. Powstaricow 3

Liczba miejsc w szkole: 654

Liczba uczniéw: 651

Struktura zatrudnienia: kadra nauczycielska — 54 osob;

Zajecia dodatkowe finansowane przez Gmineg: 16,5 godz./ tyg.

Nauczane jezyki obce: angielski i niemiecki

Pracownie informatyczne: dwie pracownie informatyczne

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna: dwa place zabaw dla najmtodszych uczniéw (od 2012 r.), 3 sale
gimnastyczne(od 2010r.) oraz 2 boiska (w tym jedno , piaszczyste”).

Szkota Podstawowa nr 3 im. Janusza Korczaka, ul. Wilsona 34/36

Liczba miejsc w szkole:285

Liczba uczniéw:422: 372 (SP) + 50 (,,0")

Struktura zatrudnienia: kadra nauczycielska — 50 osob;

Zajecia dodatkowe finansowane przez Gmine: 12 godz./tyg.

Nauczane jezyki obce: angielski

Pracownie informatyczne: jedna pracownia informatyczna (15 stanowisk uczniowskich, komputer nauczyciela
i serwer szkolny)

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna: sala gimnastyczna o powierzchni 12 x 24 m, boisko do pitki noznej o
sztucznej nawierzchni, bieznia, skocznia w dal, kompleks boisk: do pitki recznej, koszykéwki i siatkéwki, place
zabaw dla dzieci (m.in. zrealizowany w ramach programu ,,Radosna szkota”).

Szkota Aktywnosci Twérczej, Niepubliczna Szkota Podstawowa nr 48, ul. Krzywa 10

Liczba miejsc w szkole: 120

Liczba ucznidéw: 93

Struktura zatrudnienia: kadra nauczycielska — 26 0sob;

Zajecia dodatkowe finansowane przez Gmine: brak

Nauczane jezyki obce: angielski i niemiecki

Pracownie informatyczne: jedna pracownia na 14 stanowisk

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna: plac zabaw, sala gimnastyczna i boisko ze sztuczng nawierzchnia.

Miejskie Gimnazjum im. Stefana Kardynata Wyszyriskiego, ul. tukasiriskiego 1/3

Liczba miejsc w szkole: 700

Liczba uczniéw: 580

Struktura zatrudnienia: kadra nauczycielska — 62 osoby;

Zajecia dodatkowe finansowane przez Gming: 34,5 godz./tyg.

Nauczane jezyki obce: angielski i niemiecki

Pracownie informatyczne: dwie klimatyzowane pracownie informatyczne

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna: hala sportowa z ptyta boiska o wymiarach 44,60x25,00 m podzielng na
trzy boiska i widownig na 526 miejsc, sala do aerobiku, sala do tenisa stofowego, kompleks trzech boisk i kort
tenisowy, sala widowiskowa na 230 miejsc, wyposazona w profesjonalnie nagtosnienie i iluminacje.

Szkota Aktywnosci Twdrczej, Niepubliczne Gimnazjum nr 48, ul. Krzywa 10 — od 2 lat szkota nie prowadzi
naboru do gimnazjum.
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SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

Zespot Szkot im. Prezydenta Ignacego Moscickiego, ul. Inzynierska 1 (technikum, liceum)

Liczba miejsc w szkole: 800

Liczba uczniéw: 470

Struktura zatrudnienia: kadra nauczycielska — 51 osob;

Zajecia dodatkowe finansowane przez organ prowadzacy: zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
Nauczane jezyki obce: angielski, niemiecki, hiszpanski (liceum); angielski, niemiecki (technikum)
Pracownie informatyczne: 4

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna: kompleks boisk ze sztuczng nawierzchniag — Orlik 2012.
Oferta edukacyjna:

TECHNIKUM LICEUM
TECHNIK TELEINFORMATYK KLASA HUMANISTYCZNA
TECHNIK ELEKTRONIK KLASA KOSMETYCZNA

TECHNIK ELEKTRYK

TECHNIK URZADZEN | SYSTEMOW ENERGETYKI
ODNAWIALNEJ

TECHNIK CYFROWYCH PROCESOW GRAFICZNYCH
TECHNIK HOTELARSTWA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Szkét im. Prezydenta Ignacego Moscickiego w Zielonce

Infrastruktura edukacyjna w Zielonce jest dobrze dostosowana do liczby uczniéw. Srednio na
jeden oddziat w szkole podstawowej w 2012 r. przypadato 22 ucznidw (przy 21 $rednio w powiecie
i gminach miejskich wojewddztwa), natomiast w gimnazjum na jeden oddziat przypadato 21 uczniéw
(podczas gdy wskaznik ten dla powiatu i gmin miejskich wojewddztwa ksztattowat sie na poziomie
22 uczniéw) [BDL GUS 2012].

Zmiana liczby ucznidw w miejskich placéwkach edukacyjnych nie wykazuje wyraznej tendencji.
W szkotach podstawowych wartos¢ tego wskaznika w okresie 2008-2011 wahata sie z roku na rok
srednio 0 2%. Bardziej znaczaca zmiana — spadek o 6,5% w porédwnaniu z rokiem poprzedzajgcym,
miat miejsce w 2012 roku. W przypadku gimnazjum, po okresie spadku w latach 2008-2010,
w 2011 roku nastgpit bardzo wysoki przyrost liczby ucznidw, az o 16,8%. Tendencja wzrostowa
utrzymata sie tez w roku 2012. (Rys. 9)

Rysunek 9. Liczba uczniéw w szkotach w Zielonce (2008 -

Dynamika zmian liczby uczniéw
2012 y 0¥
Rok rok poprzedzajacy=100
0 . . ra . .
® uczniowie szkot podstawowych Uczniowie szkot Uczniowie
uczniowie gimnazjum podstawowych gimnazjum
1282 1307 1315 1351 1300 2008 - )
611 606 589 683 763 2009 102,0 99,2
J l l I l 2010 100,6 97,2
2008 2009 2010 2011 2012 2011 102,7 116,8
2012 96,2 110,9
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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We wszystkich szkotach podstawowych w Zielonce naucza sie jezyka angielskiego, dodatkowo w
SP1 i SP2 i NSP 48 — jezyka niemieckiego. W publicznym gimnazjum jezykiem obcym, ktérego
mozliwoscig nauki objeci sg gimnazjalisci, jest prdocz angielskiego, réwniez niemiecki. Poziom
wyposazenia pracowni komputerowych miejskich placéwek oswiatowych mozna oceni¢ jako bardzo
dobry. Zaréwno w gminnych szkotach podstawowych, jak i gimnazjum na jeden komputer z
dostepem do Internetu przypada S$rednio 11 uczniow. Dla szkét podstawowych jest to wartosé
najnizsza sposréd poréwnywanych jednostek. Wynik dla gimnazjum wypada nieco gorzej, jest on
wyzszy niz Srednio w powiecie oraz gminach: Zgbki, Wotomin i Marki. (Tab. 24)

Tabela 24. Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniow (2012)

Jednostka terytorialna Szkoty podstawowe m
11 11

13 6

11

14 26

14 6
Kobytka 16 15
Powiat wotominski 12 9

15 12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Za mocng strone szkét w Zielonce mozna uznad takze ich wyposazenie w zakresie infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;j.

Oprdécz godzin finansowanych bezposrednio przez Gmine Zielonka, zajecia wyrdwnawcze
i dodatkowe w zielonkowskich szkotach, w latach 2010-2014, realizowane byty réwniez w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:
e W latach 2010-2012 realizowany byt projekt na rzecz ucznidw Gimnazjum Miejskiego;
e W latach 2011-2013 realizowane byty 2 projekty na rzecz uczniéw szkét podstawowych
w Zielonce — projekt dla klas I-lll oraz projekt dla klas IV-VI;
e W roku szkolnym 2013/2014 realizowany byt kolejny projekt dla ucznidow klas I-1ll szko6t
podstawowych.

WYNIKI SPRAWDZIANOW | EGZAMINOW GIMNAZJALNYCH

Standard nauczania dzieci i mifodziezy jest niewatpliwym atutem Zielonki. Osiggniecia
edukacyjne ucznidow odzwierciedlajg corocznie egzaminy zewnetrzne przeprowadzane na
zakonczenie wszystkich etapow edukacyjnych, tj. klas széstych w szkotach podstawowych oraz klas
trzecich w gimnazjach.

W roku 2012 najlepszymi wynikami ze sprawdzianu konczacego edukacje na poziomie
podstawowym mogli poszczyci¢ sie uczniowie Niepublicznej Szkoty Podstawowej nr 48, ktérzy
uzyskali sredni wynik na poziomie 31,7 punktéow (na 40 mozliwych) (tab. 25). Warto odnotowad, ze
byt to nie tylko najlepszy rezultat w Miescie, ale réwniez w skali catego powiatu wotominskiego.
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Tabela 25. Sredni wynik ze ,sprawdzianu széstoklasisty” w szkotach podstawowych w Zielonce
(2010-2012)

.l e | __2u__ 2012

SP1 26,9 25,1 25,1
29,4 25,3 24,0
26,4 29,6 27,2
NSP 48 33,0 32,4 31,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z publicznych i niepublicznych placéwek o$wiatowych w Zielonce

Pod wzgledem badanej cechy Zielonka prezentuje sie bardzo korzystnie na tle gmin sgsiednich.
W 2012 r. w Miescie odnotowano najwyzszg wartos¢ analizowanego wskaznika sposréd pozostatych
branych pod uwage jednostek, wynoszacg 37,8 punktéw. Rezultat ten, wypada rowniez bardzo
dobrze w poréwnaniu do sredniej dla Polski (22,8 pkt.) i wojewddztwa mazowieckiego (23,9 pkt.).

Analiza danych z rysunku 10. wskazuje rdwnoczesnie na negatywny trend, jakim jest obnizanie
sie Sredniego wyniku z omawianego sprawdzianu. Nalezy jednak podkresli¢, iz spadki te sg relatywnie
niewielkie, a podobne zjawisko notowane jest w skali catego kraju.

Rysunek 10. Sredni wynik ze ,sprawdzianu széstoklasisty” w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2010-2012)

m2010 m2011 =2012

28127,7 354 29,0 291 54 ¢

24,0 24,7 231 23,7 22,9 23,9 24,9 26,7 549

Zielonka Zabki Wotomin Sulejowek Marki Kobytka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE

O wysokim poziomie nauczania w Zielonce swiadczg takze wyniki egzaminu gimnazjalnego.
W odniesieniu do jego czesci humanistycznej (jez. polski, historia), gimnazjalisci z terenu Miasta,
w 2013 r. osiggneli jedne z najwyzszych rezultatdw sposréd analizowanych gmin — odpowiednio
68,8% i 63,6%, ustepujac pod tym wzgledem tylko uczniom z Sulejéwka (72,4%, 67,0%)i (nieznacznie)
z Kobytki (67,1%, 66,4%). W poréwnaniu do wartosci wskaznikéw dla przedmiotéw humanistycznych,
wynik z cze$¢ matematyczno-przyrodniczej egzaminu (matematyka, przyroda) byt znacznie gorszy —
odpowiednio 55,9% i 65,1%, ale nawet on lokowat Gmine Zielonka w Sscistej czotdwce jednostek
(lepsze rezultaty ponownie osiggneli uczniowie z Sulejowka) (tab. 26). Warto odnotowad, iz znaczne
zréznicowanie wynikdw miedzy obiema czesciami egzaminu gimnazjalnego, jest zjawiskiem
wtasciwym dla obszaru catej Polski.
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Tabela 26. Srednie wyniki z egzaminu na zakorczenie gimnazjum w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2013)°

Jednostka Cze$¢ humanistyczna Cze$¢ matematyczno-przyrodnicza
terytorialna

Jez. polski Historia Matematyka Przyroda
| Zielonka | 68,8% 63,6% 55,9% 65,1%
E 63,7% 57,4% 43,4% 59,0%
| Wotomin | 65,4% 59,5% 48,4% 60,9%
| Sulejowek | 72,4% 67,0% 56,3% 66,3%
[ Marki | 63,4% 59,7% 48,7% 55,8%

Kobytka 67,1% 66,4% 53,9% 62,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE

Srednie wyniki z egzaminu korcowego, uzyskane w ostatnich latach przez uczniéw
poszczegdlnych szkét gimnazjalnych w Zielonce, przedstawia tabela 27. Zmiana formuty tego
egzaminu, ktéra miata miejsce w roku 2012, utrudnia jednak poréwnywanie wartosci wskaznikéw
w ujeciu dynamicznym.

Tabela 27. Sredni wynik z egzaminu na zakoriczenie gimnazjum w Zielonce (2009-2013)
Miejskie Gimnazjum im. Stefana 2010
Kardynata Wyszynskiego w Zielonce “-“n“
Czesc j. polski 32,34 pkt 31,56 pkt 29,07 pkt 71,8% 68,8%

Czesc matematyka 26,98 pkt 26,04 pkt 25,25 pkt 51,6% 55,9%
matematyczno- przyroda 51,4% 65,1%
przyrodnicza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Miejskiego Gimnazjum im. Stefana Kardynata Wyszyriskiego w Zielonce

EDUKACYJNA WARTOSC DODANA

Przeprowadzane w sposdb jednolity w skali kraju egzaminy szkolne petnig wiele funkcji:
wyznaczajg stopien spetniania przez uczniéw wymagan programowych, pomagajg w ewaluacji pracy
placowek oswiatowych oraz pozwalajg na monitorowanie proceséow edukacyjnych. Rodzice czesto
traktujg publikowane w prasie rankingi szkét (oparte na srednich wynikach egzaminéw koncowych),
jako gtéwne Zrddto informacji o pracy szkoty i kryterium wyboru placéwki dalszego ksztatcenia dla
swojego dziecka. Jednak obraz nauczania szkolnego widziany tylko przez pryzmat wynikéw
konncowych nauczania jest dalece niepetny. Rdwnie wazny, a nawet wazniejszy jest postep, jaki robig

uczniowie przez kilka lat nauki w danej placowce.

Metoda Edukacyjnej Wartosci Dodanej to zestaw technik statystycznych pozwalajgcych
zmierzy¢ wktad szkoty w wyniki nauczania. By mozna jg zastosowaé, potrzebne sg wyniki na poczatku
nauki w danej placowce i na jej zakonczenie (dla gimnazjéw sprawdzian w klasie VI szkoty
podstawowej jako miara na wejSciu, egzamin gimnazjalny jako miara na wyjsciu).
Wynik egzaminacyjny i wskainik EWD to miary komplementarne, facznie dajg petniejsza

cw przypadku gdy w miescie jest wiecej niz jedno gimnazjum podana wartos¢ jest srednig z wynikow
osiggnietych w poszczegdlnych szkotach.
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informacje o szkole. Konsekwencjg uwzglednienia zaréwno wyniku egzaminacyjnego jak i wskaznika
EWD jest sposéb pokazywania wyniku szkoty — pozycja szkoty prezentowana jest w uktadzie
wspotrzednych. O$ pozioma oznacza $redni trzyletni wynik egzaminacyjny szkoty, a o$ pionowa
symbolizuje trzyletnia EWD szkoty. Opis potozenia elipsy (szkoty) w uktadzie wspotrzednych
(wynik egzaminu, EWD) moze utatwi¢ wyrdznienie pieciu punktéw odniesienia:
e Szkoty neutralne — szkoty, w ktérych notuje sie zaréwno sredni w skali kraju poziom
wynikéw egzaminacyjnych, jak i przecietng efektywnosé.
o Szkoty sukcesu — szkoty o wysokich wynikach egzaminacyjnych i wysokiej efektywnosci
nauczania.
¢ Szkoty wspierajace — szkoty o niskich wynikach egzaminacyjnych, ale wysokiej efektywnosci.
e Szkoty wymagajace pomocy — szkoty o niskich wynikach egzaminacyjnych i niskiej
efektywnosci nauczania.
o Szkoty niewykorzystanych mozliwosci —szkoty o wysokich wynikach egzaminacyjnych oraz
niskiej efektywnosci nauczania. [opracowanie na podstawie www.ewd.edu.pl]

Zespot badawczy Instytuty Badan Edukacyjnych realizujgcy projekt ,Badania dotyczqce rozwoju
metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej (EWD)” udostepnia od 2009 r.
trzyletnie wskazniki egzaminacyjne dla gimnazjéw. Ponizej znajduje sie syntetyczna, graficzna
charakterystyka Miejskiego Gimnazjum w Zielonce, ze wzgledu na wyniki egzaminacyjne oraz
efektywnos¢ nauczania w trzech okresach: 2009-2011, 2010-2012 i 2011-2013.

Czes$¢ humanistyczna

I . o D. ki 2009-2013
1. Wskazniki obliczone na podstawie danych e

15
egzaminacyjnych z lat 2011-2013. wste BWD SMp [Szkota
. Liczba zdajgcych, ktérych wyniki 10
uwzgledniono w analizie: 553.
2. Wskazniki obliczone na podstawie danych 5
egzaminacyjnych z lat 2010-2012. s 80 85 90 a5 »
|:| Liczba zdajgcych, ktérych wyniki 105 10 s 120
uwzgledniono w analizie: 559.
3. Wskazniki obliczone na podstawie danych
egzaminacyjnych z lat 2009-2011. 10
szkota . szkota
[[] Liczba zdajacych, ktérych wyniki WY onaty e o woter

uwzgledniono w analizie: 559.

>
125

wynik egzaminu gimnazjalnego

Zrédto: www.ewd.edu.pl
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Czes$¢ matematyczno-przyrodnicza

Dane za okres 2009-2013
A

15

Wskazniki obliczone na podstawie danych wspieraiaca Fe e sokcanu
egzaminacyjnych z lat 2011-2013. 10
|:| Liczba zdajgcych, ktérych wyniki

. .. 5
uwzgledniono w analizie: 553. 7’

1 s 80 85 90 95
>

skazniki obliczone na podstawie danych K cgabminu giraziainars
egzaminacyjnych z lat 2010-2012. 5

|:| Liczba zdajacych, ktérych wyniki
uwzgledniono w analizie: 559.

3 . szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci

skazniki obliczone na podstawie danych
egzaminacyjnych z lat 2009-2011.

|:| Liczba zdajgcych, ktérych wyniki
uwzgledniono w analizie: 559.

Zrédto: www.ewd.edu.pl

Na podstawie pozycji elips, Miejskie Gimnazjum w Zielonce, mozna zaliczy¢ do grupy ,szkét

sukcesu, w ktérych osiggane sg réwnoczesnie: wysokie wyniki egzaminacyjne i wysokie wskazniki
efektywnosci nauczania (EWD). Co istotne, gimnazjum wraz z uptywem lat polepsza swoj3 pozycje,
na co wskazujg rosngce wartosci obu zmiennych, zaréwno w czesci humanistycznej jak
i matematyczno-przyrodniczej omawianego egzaminu. Swiadczy to o dobrej pracy szkoty, w ktdrej
nauczyciele potrafig nie tylko wykorzysta¢ wysoki potencjat edukacyjny swoich uzdolnionych uczniéow
i rozwingc¢ ich talenty, ale réwniez zmobilizowac¢ uczniéw stabych do wysitku i osiggniecia sukcesu na
ich miare.

Na podstawie powyziszych wykreséw mozna takze odnotowad, ze efektywnos¢ nauczania
w szkole rosnie szybciej dla przedmiotéow sktadajgcych sie na cze$s¢ humanistyczng
egzaminugimnazjalnego.

PRZEDSZKOLA

Wazinym elementem infrastruktury spotecznej na terenie Zielonki jest 8 placéwek
przedszkolnych (6 przedszkoli i 4 punkty przedszkolne), z ktérych 3 przedszkola prowadzone sg przez
Miasto, a 5 placéwek ma charakter niepubliczny. Przy liczbie 634 miejsc uczeszcza do nich 577 dzieci,
co wskazuje na ich niepetne wykorzystanie. Istnienie wolnych miejsc w placéwkach dobrze rokuje w

kontekécie prognozowanego wzrostu liczby ludnodci w Mieécie. Srednia wielkoé¢ oddziatu

przedszkolnego wynosi 23 os. Pod tym wzgledem Zielonka prezentuje sie gorzej niz Zabki (20) i Marki
(21). (Tab. 28)

Uzupetnieniem tej siatki obiektéw sg oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, do
ktdrych uczeszcza 183 dzieci.
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Tabela 28. Wychowanie przedszkolne w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2012)

Jednostka Wychowanie przedszkolne w roku 2012

terytorialna Oddziaty Miejsca Dzieci Srednia wielkos¢ Liczba wolnych
oddziatu miejsc (jako %
wszystkich)
28 634 577 23 57 (9,0%)
84 1713 1533 20 180 (10,5%)
65 1506 1413 23 93 (6,2%)
21 485 445 23 40 (8,2%)
52 1073 937 21 136 (12,7%)
32 973 648 30 325 (33,4%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug zalecen Komisji Europejskiej do 2020 roku w krajach Unii Europejskiej do przedszkoli ma
pojs¢ 95% dzieci. Zielonka jako jedyna sposrdd poréwnywanych gmin osigga oscylujgcy wokét tej
wartosci wynik. W latach 2008-2012 do przedszkoli w Miescie uczeszczato niemal kazde dziecko
w wieku 3-6 lat, a w 2009 roku odsetek ten przekroczyt 100% (!). (Tab. 29)

Tabela 29. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Zielonce na tle
jednostek referencyjnych (2008-2012)

Jednostka Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (%)

terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012

91,8 101,6 92,9 91,3 98,0

98,9 90,2 84,8 82,5 82,8

51,7 56,7 71,7 76,4 71,6

76,6 69,6 64,2 80,4 82,8

77,0 80,7 76,7 70,4 76,2

Kobytka 62,3 76,3 69,4 69,4 70,0

Powiat 65,7 71,5 71,0 73,6 74,0
wotominski

72,6 75,5 78,8 83,0 83,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W zwigzku z powyziszym, mozna uznaé, ze dostepnosc¢ ustug przedszkolnych w Zielonce
znajduje sie na dobrym poziomie i pozytywnie wyrdznia jg sposrdd pozostatych analizowanych
jednostek. Jest to kolejny bardzo istotny atut Gminy Zielonka, bowiem tego rodzaju placowki, obok
oczywistej funkcji wychowawczo-edukacyjnej (przygotowanie dziecka do edukacji szkolnej), sg takze
warunkiem realizacji aspiracji zawodowych jego rodzicdw. Ujmujac to szerzej — przedszkola i punkty
przedszkolne sg waznym elementem wptywajgcym na rozwaj spoteczny i gospodarczy gminy.

3.3.2. Opieka zdrowotna i socjalna

Na terenie Miasta funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Miejski
Osrodek Zdrowia w Zielonce, ktéry swiadczy ustugi medyczne w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistyki ambulatoryjnej, rehabilitacji medycznej (w tym rehabilitacji neurologicznej
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dzieci), stomatologii, medycyny pracy, promocji zdrowia oraz diagnostyki. Ponizsza tabela zawiera
zestawienie mocnych i stabych stron placéwki wymienionych w sprawozdaniu z jej dziatalnosci za rok
2013.

Tabela 30. Mocne i stabe strony Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zielonce
(2013)

Mocne strony Stabe strony
1. Liczba poradni specjalistycznych swiadczacych 1. Brak odpowiedniej liczby lekarzy pediatrow;

ustugi bezptatne dla pacjenta, w tym: 2. Niewystarczajgca powierzchnia pod dziatalnosé
e jedyne w powiecie wotominskim: choréb podstawowg;

naczyn, chordéb metabolicznych 3. Brak odpowiedniej powierzchni parkingowej

(zapewniajaca rowniez konsultacje w stosunku do liczby parkowanych

dietetyka), reumatologii, chirurgii dzieci, samochodéw;

logopedyczna; 4. Wymagajaca modernizacji infrastruktura
e nieliczne w powiecie: neurologii dzieci, centralnego ogrzewania.

alergologii dzieci, gruzlicy i chordb ptuc,
medycyny sportowej;

2. Rdéznorodnos¢ udzielanych swiadczen (m.in
stomatologia, rehabilitacja);

3. Rodzaje dostepnej diagnostyki (RTG, EEG,
HOLLTER, Echo serca, laboratoryjna);

4. Posiadana baza sprzetu do leczenia, rehabilitacji
i diagnozowania, w tym:

e jedyne w powiecie: aparat do masazu
limfatycznego, aparat do kriokoagulacji,
kabina do prowadzenia diagnostyki badania
poziomu stuchu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej — Miejskiego Osrodka Zdrowia w Zielonce za okres 01.01.2013-31.12.2013

Oferte Miasta w zakresie opieki zdrowotnej uzupetniajg placéwki niepubliczne:
- Centrum Multi-Medica Sp.z 0.0. (poz i Swiadczenia specjalistyczne),
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lecznica Stomatologiczna AMOLAR s.c.,
- Lecznica ,,ABIDENTCOM” Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (poz i Swiadczenia
specjalistyczne).

Na terenie Zielonki dziata tez 6 aptek, przy czym najblizsze apteki catodobowe zlokalizowane s3
w Zgbkach i Wotominie. Przeliczajgc na 10 000 mieszkancéw, liczba tego rodzaju placowek w Miescie
nie nalezy do najwyzszych (liderem kategorii jest grupa gmin miejskich wojewddztwa), ale jest
wieksza niz przecietnie w powiecie i gminach: Wotomin, Marki oraz Kobytka. (Rys. 11)
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Rysunek 11. Apteki i punkty apteczne na 10.000 mieszkancow (2012)

4
3,4 39 21 3,6
I I I I i . . I
Marki Kobytka

Powiat G.m.w.m.

wotominski

Zielonka Zabki Wotomin  Sulejowek

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Gminne zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonce,
bedacy gminng jednostka organizacyjna.

Osrodek pomaga potrzebujgcym w rézny sposéb, w tym miedzy innymi: organizuje ustugi
opiekuncze dla oséb starszych i samotnych, organizuje poradnictwo prawne i psychologiczne,
pomaga w staraniach o dom pomocy spotecznej, prowadzi Klub Oséb Niepetnosprawnych ,,Muminki”
oraz udziela pomocy finansowej (m.in. zasitek staty, zasitek celowy, zasitek okresowy) i rzeczowe;j
(sprawienie pogrzebu, dozywianie). W tabeli ponizej znajduje sie zestawienie liczby rodzin objetych
poszczegdlnymi rodzajami pomocy oraz kwoty wyptacanych $wiadczen w latach 2009-2013.

Tabela 31. Liczba rodzin objetych poszczegdlnymi rodzajami pomocy oraz kwoty swiadczen (2009-

2013)
2009 2010 2011 2012 2013 Dynamika
RODZAJ POMOCY
2009=100
o Rodziny 80 89 100 104 114 142,5
Zasitki state
Kwota 284 333,00 328 277,00 359 786,00 399 125,00 518 684,00 182,4
" Rodziny 38 26 26 22 17 44,7
Zasitki okresowe
Kwota 17 422,00 14 906,00 11 215,00 10 353,00 9 528,00 54,7
Rodziny 51 69 85 95 95 186,3
Positek
Kwota 101 193,00 110523,00 116 454,00 121 772,00 137 149,00 135,5
Ustugi Rodziny 19 30 23 21 24 126,3
opiekur'lcze Kwota 91 072,00 102 934,00 97 295,00 95 486,00 93 373,00 102,5
o Rodziny 267 291 297 262 257 96,3
Zasitki celowe
Kwota 205 758,00 232 728,00 203 643,00 172 089,00 162 991,00 79,2
. Rodziny 261 271 278 341 328 125,7
Praca socjalna
Kwota - - - - - -
b Rodziny 4 2 4 1 2 50,0
Pogrze
g Kwota 7 563,00 3580 8700 1902,00 5 598,00 74,0
DPS Rodziny 12 10 13 14 14 116,7
v Kwota 206 869,00 187 700 297052 | 302618,00 279 594 135,2
. Rodziny - 1 2 - - -
Zdarzenie losowe
Kwota - 1500 3162 - - -
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Analiza powyzszych danych wskazuje, ze najwyzsza kwota swiadczen wyptacana jest w ramach
zasitkéw statych. Liczba rodzin (jak i kwota $wiadczen) objetych tego rodzaju pomocg w latach
2009-2013 znaczaco wzrosta. Tendencje wzrostowg mozna rowniez zaobserwowaé w zakresie
dozywiania, DPS-6w oraz ustug opiekunczych. Rdwnoczesnie, w Gminie Zielonka coraz mniej oséb
korzysta z zasitkéw okresowych oraz zasitkéw celowych.

W 2009 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonce zrealizowat projekt p.t.: ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu rodzin znajdujgcych sie w kryzysie — poprzez zapewnienie wsparcia
rodzinom i dzieciom”. Celem gtéwnym projektu byto podjecie dziatan w obszarze przeciwdziatania
zjawiskom wykluczenia spotecznego rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Dziatania (skierowane
zaréwno do dzieci jak i rodzicdw) zmierzaty do wzmocnienia wiezi rodzinnej, ugruntowania zdrowych
relacji, aktywizacji zawodowej i wypracowania warunkéw sprzyjajgcych prawidtowemu rozwojowi
dziecka oraz witasciwemu funkcjonowaniu rodzin w $rodowisku. Zadania te byty realizowane
w Swietlicy wsparcia dziennego, ktéra zostata otwarta we wrzesniu 2009 r. Pomieszczenia, w ktorych
miesci sie Swietlica zostalty wyremontowane i wyposazone w niezbedne sprzety ze srodkdw Gminy
Zielonka. Sprzet komputerowy zostat zakupiony ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wsparcie w ramach pomocy spotecznej na terenie Zielonki Swiadczg takze:
e Dom Samotnej Matki prowadzony przez Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej,
e Dom Pomocy Spotecznej,
e Osrodek interwencji kryzysowej,
e Rodziny zastepcze,
e Swietlice $rodowiskowe.

3.3.3. Kultura

Aktywnos¢ kulturalna mieszkancow jest uznawana za wazny czynnik rozwoju gminy. Uwaza sie,
iz sprzyja ona integracji gminnej spotecznosci oraz jest istotnym elementem tworzenia lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Gtdwnym organizatorem zycia kulturalnego w Zielonce jest Osrodek
Kultury i Sportu. W 2013 r. dziataty w nim nastepujgce sekcje i kluby:

Tabela 32. Sekcje i kluby Osrodka Sportu i Rekreacji w Zielonce

SEKCJA CHARAKTERYSTYKA

Sekcja ceramiki artystycznej Zajecia ceramiki odbywaja sie w 10 grupach dzieciecych, 3 grupach
miodziezowych i w 2 grupach dorostych. Srednio w zajeciach
uczestniczy 100 osdb tygodniowo.

Sekcja plastyki i malarstwa dla dzieci | Zajecia odbywaja sie w jednej grupie. Srednio w jednych,
cotygodniowych zajeciach uczestniczy 8 dzieci.

Sekcja wokalna Zajecia wokalne odbywaja sie w dwdch grupach raz w tygodniu.
Srednio w zajeciach uczestniczy 11 oséb.

Studio teatralne , Loza szydercow” Grupa mtodziezy biorgca udziat w zajeciach to uczniowie szkét
srednich i starsi w liczbie srednio 11 oséb w roku szkolnym.

Sekcja pianina W ramach zaje¢ prowadzone sg zajecia indywidualne nauki gry na

pianinie. Uczestnicy zréznicowani wiekowo od dzieci w wieku 6 lat
do miodziezy starszej. Srednio miesiecznie w zajeciach uczestniczy
27 os6b.
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Sekcja gitary

W ramach zaje¢ prowadzone sg zajecia indywidualne nauki gry na
gitarze. Uczestnikami zaje¢ sa dzieci, mtodziez i dorodli. Srednio
miesiecznie w zajeciach uczestniczg 33 osoby.

Uniwersytet Trzeciego Wieku

W ramach UTW prowadzone byty cotygodniowe wyktady
stacjonarne i wyjazdowe. W wyktadach UTW wzieto udziat ok. 80
0s6b w skali roku. 75. Odbyto sie 31 wyktadéw UTW.

Miejski Chor Meski im. Jézefa
Gromali

Chor zrzesza 26 pandw, wystepowat w czasie uroczystosci miejskich,
koscielnych oraz na przegladach i konkursach.

Chor seniora

Chor zrzesza seniordw z terenu miasta w liczbie 25 osdb.

Sekcja robotyki

Zajecia odbywajg sie raz w tygodniu w dwdch grupach po 10 osdb.
Zajecia dla dzieci w wieku 7-12 lat.

Sekcja muzyczno-rytmiczna dzieci

Zajecia dla dzieci w wieku 3-5 lat ok. 8 osdb.

Uniwersytet Dzieciecy (wyktady)

Uniwersytet Dzieciecy w Zielonce zainaugurowat dziatalnos¢ 12
pazdziernika 2013 roku. Stuchaczami sg dzieci w wieku 7-12 lat — ok.
45 oséb.

Malarstwo dla mtodziezy i dorostych

Zajecia raz w tygodniu. Bierze w nich udziat 7 oséb.

Modelarnia lotnicza

Zajecia w pracowni modelarni lotniczej odbywajq sie dwa razy w
tygodniu, uczestniczy w nich srednio 8 oséb. Sg to chtopcy w wieku
gimnazjalnym i starsi.

Modelarnia redukcyjna

Zajecia w pracowni modelarni redukcyjnej odbywajg sie raz w
tygodniu, uczestniczy w nich srednio 6 osob.

Zajecia szachowe

Zajecia dla dzieci ze szkét podstawowych i gimnazjum, liczba
uczestnikdw wynosi ok. 20 osdb. Spotkania odbywajg sie raz w
tygodniu.

Aerobik Zajecia dla pari odbywajace sie dwa razy w tygodniu .Srednio
miesiecznie w zajeciach uczestniczy 15 pan.

Gimnastyka Zajecia odbywaja sie dwa razy w tygodniu. W zajeciach bierze udziat
$rednio w miesigcu 10 osdb .

Kick-boxing Zajecia odbywaja sie trzy razy w tygodniu. Srednio w jednych
zajeciach uczestniczy 8 osdb.

Sala fitness Nowoczesna sala do ¢éwiczen fitness. Sala otwarta od poniedziatku

do pigtku od godz.16.00-22.00, w sobote i niedziele od godz.10.00-
22.00. Srednio miesiecznie odbywa sie ok. 230 treningdéw.

Zielonkowska Amatorska Liga
Pitkarska (ZALP)

W rozgrywkach ZALP braty udziat druzyny niezrzeszone w PZPN.
Rozgrywki odbywaty sie w dwdch rundach : wiosennej i jesiennej. W
rozgrywkach wzieto udziat: w rundzie wiosennej 18 druzyn, a w
rundzie jesiennej 15 druzyn ( ok.250 zawodnikdéw).

Klub Seniora — Przemystowa

Spotkania w Klubie odbywaty sie w 2013 roku w kazdy czwartek od
godz. 18.00 z wytgczeniem wakacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z OKiS w Zielonce

W tym samym roku Osrodek byt organizatorem lub wspdtorganizatorem 22 wydarzen

kulturalnych, w tym 6 o randzie ponadlokalnej i 16 o zasiegu lokalnym — majacych znaczenie dla

integracji mieszkancow gminy i powiatu. Ich zestawienie wraz z liczbg uczestnikdw zawiera tabela 33.
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Tabela 33.Dziatalnos¢ Osrodka Kultury i Sportu w Zielonce (2013)

Wydarzenia o randze ponadlokalnej

e Dzien Niepetnosprawnych Dzieci Mazowsza- wspétorganizacja z Fundacja Roula Folreau (400 os.)
e  Festiwal ,Rock Live”- wspotorganizacja z Zielonkowskim Forum Samorzgdowym (250 os.)

e  Festyn Rodzinny z okazji Dnia Dziecka ,,Ahoj przygodo!” (1000 os.)

e  Festyn — Rodzinne Dni Zielonki (1000 os.)

e  Festiwal Misyjny wspdtorganizacja z Fundacjg Roula Folreau (1000 os.)

e  Festiwal Teatrow Amatorskich —XVI Maraton teatralny (400 os.)

Wydarzenia o zasiegu lokalnym

e Koncert NoworocznyOksana Malecka i Zespét ,,Zbrucz” z Tarnopola —=wspdtorganizacja (150 os.)

e Recital fortepianowy- Julia Singalewicz (80 os.)

e Akcja charytatywna ,Bezpieczna Przystan”- wspotorganizacja z Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej (400 os.)

e Koncert muzyki klasycznej (80 os.)

e Koncert Piesni Patriotycznej — w wykonaniu chéréw szkolnych i Zespotu ,BONO” — wspédtorganizacja (200 os.)

e Koncert Galowy Reprezentacyjnego Zespotu Artystycznego Wojska Polskiego ,,A w piersiach swiety zar’”’ —
wspomnienia z Powstania 1863 roku (600 os.)

e Wystep Orkiestry Reprezentacyjnej Komendy Stotecznej Policji w Warszawie (500 os.)

e Koncert Fortepianowy Muzyki Polskiej zwienczajgcy obchody 93 rocznicy Bitwy Warszawskiej (300 os.)

e Koncert New Live Music ( muzyki chrzescijanskiej) wspotorganizacja z Fundacja Kolos (400 os.)

e Koncert ,Natalia Niemen Kameralna” (250 os.)

e Violin Show” —koncert Bogdana Kierejszy (250 os.)

e Audycja Muzyczna sekcji OKiS (pianino, gitara, wokal) dwa spotkania w roku (300 os.)

e Spektakl teatralny ,A’la Susi” w wykonaniu Lozy Szydercow (sekcja OKiS) (230 os.)

e  Zajecia w czasie ferii zimowych i w okresie wakacji letnich dla dzieci i mtodziezy ($r. Dziennie 45 os.)

Cykl comiesiecznych spotkan dla dzieci — Spotkania z teatrem( 9 spotkan po ok 200 os.)

Cykl comiesiecznych spotkan podrdznikami- Spotkania z podrdza ( 8 spotkan po ok 80 os.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OKiS w Zielonce

Biorac pod uwage dane statystyczne dotyczace liczby wydarzen organizowanych w Gminie oraz

liczby ich uczestnikdw w przeliczeniu na 10 tys. Mieszkancéw, nalezy stwierdzié, ze Zielonka odznacza

sie prezng dziatalnoscig kulturalna. Wiekszg liczbe imprez w 2012 r. zanotowano tylko w Wotominie.

Zielonkowskie wydarzenia kulturalne wzbudzity tez relatywnie duze zainteresowanie — wiekszg liczbe

uczestnikdw mozna byto zaobserwowac tylko w grupie gmin miejskich wojewddztwa i w Wotominie.

(Rys. 121 13)

Rysunek 12. Liczba imprez na 10 000 mieszkaricow (2009-2012)

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
100 ns B
0,0 -
. . . N . owia )
Zielonka Zabki Wolomin = Sulejowek Marki Kobylka _‘_' . Gamow.m.
wolominski
m2009 33,3 37,0 449 0,0 45,3 11,9 32,1 62,8
w2011 51,0 30,7 16,9 0,0 0,0 59 24,1 35,3
2012 45,4 28,2 64,7 2,6 44,2 13,7 33,9 38,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Rysunek 13. Uczestnicy imprez na 10 000 mieszkancéw (2009-2012)

9000,0
8000,0
7000,0
6000,0
5000,0
4000,0
3000,0
2000,0
1000 0
0,0
. . . Powiat
Zielonka Zabki Wolomin | Sulejowek Marki Kobylka G.m.w.m.
wolominski

W2009 2641,2 3276,1 56084 0,0 4563,7 4561,7 43235 7526,2

m2011 4014,7 2868,7 4495,5 0,0 0,0 916,5 2569,1 6388,8

m2012 3690,9 1135,1 4389,1 271,6 3616,7 1100,3 3289,9 7992,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Potrzeby lokalne i ponadlokalne (,Biblioteka stuzy zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb
czytelniczych spoteczenstwa oraz upowszechnianiu i rozwojowi kultury wsréd mieszkaicéw Miasta
Zielonka oraz mieszkancow z pobliskich miejscowosci potozonych w okolicy Miasta Zielonka” —
paragraf 5 Statutu MBP) w zakresie czytelnictwa zaspokaja Miejska Biblioteka Publiczna, w skfad
ktérej wchodzi Biblioteka gtéwna i 3 filie. W posiadaniu zielonkowskiej Biblioteki znajduje sie
ksiegozbidér liczacy 50 009 wolumindéw, z ktérych korzysta 1915 czytelnikdw [wg stanu na
31.12.2013r.]. Biblioteka pracuje w systemie bibliotecznym ,Mateusz” i posiada kompleksowy
katalog on-line ksiegozbioru. Na tle jednostek referencyjnych Zielonka wyrdznia sie pozytywnie pod
wzgledem oferty bibliotecznej, posiada najwiekszy ksiegozbior w poréwnaniu z gminami sgsiednimi i
powiatem, a w kategorii wypozyczania wolumindw na zewnatrz plasuje sie posrodku gmin
referencyjnych. Problemem gminy jest niewystarczajgca ilos¢ srodkdw finansowych przeznaczanych
na zakup nowosci wydawniczych — liczba zakupionych nowosci przypadajgca na 1000 mieszkaricow
wynosi 49,6. (Rys. 14, 15, 16 i 17).

Rysunek 14. Ksiegozbior bibliotek na 1000 mieszkancéw (2011-2013)

3000,0
2000,0
0,0
Zielonka Z3bki Wotomin = Sulejowek Marki Kobytka wop’fzmlfntskl .m.w.m.
m2011 2854,0 878,3 1615,9 2256,8 2438,0 1431,5 2268,5 0,0
W2012 3017,4 952,3 1697,3 2294,2 2539,0 1474,5 2320,3 0,0
®2013 2975,3 981,1 1633,6 2325,3 2469,5 1494,1 2557,2 0,0
Zrédto: opracowanie wtasne MBP na podstawie danych z Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy
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Rysunek 15. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw (2011-2013)

200,0
150,0
100,0

d

0,0

Zielonka Zabki Wotomin = Sulejéwek Marki Kobytka w;?)vr’\rl\ﬁtsm

m2011 84,3 108,7 150,6 122,2 135,0 174,6 133,6 0,0
m2012 93,0 122,8 169,9 158,5 140,6 177,4 142,2 0,0
w2013 113,9 113,0 177,3 153,7 163,2 179,0 148,1 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne MBP na podstawie danych z Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy

Rysunek 16. Wypozyczenia na 1000 mieszkancow (2011-2013)

4000,0
3000,0
2000,0
= n W
0,0
Zielonka Z3bki Wotomin = Sulejéwek Marki Kobytka Powiat G.m.w.m.
wotominski
H2011  2416,7 2429,1 2114,8 2048,6 2236,2 4450,1 2388,6 0,0
W2012  2286,2 2479,0 3270,0 2084,8 2425,0 4420,7 2476,9 0,0
®2013  2225,0 2213,9 2297,5 1989,5 2390,7 4410,3 2470,8 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne MBP na podstawie danych z Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy
Rysunek 17. Zakup nowosci wydawniczych na 1000 mieszkancéw (2011-2013)
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Zielonka Zabki Wotomin | Sulejéwek Marki Kobytka Powiat .m.w.m.
wotominski

m2011 25,1 56,9 63,8 58,7 73,8 89,9 71,7 0,0
m2012 67,3 37,5 72,2 36,9 73,6 112,0 76,0 0,0
m2013 49,6 41,0 60,1 40,7 65,2 114,0 74,6 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne MBP na podstawie danych z Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy

Od 2012 r. Miejska Biblioteka Publiczna w Zielonce prowadzi rdézinorodne dziatania
ukierunkowane na popularyzacje ksigzki i promowanie czytelnictwa — sg one wyszczegélnione w
ponizszych tabelach. Na ich podstawie mozna zaobserwowaé, ze chociaz w 2013 r. liczba
zorganizowanych przez placdwke spotkan byta nizsza niz w roku poprzedzajgcym, to jednak wyraznie
wzrosta liczba ich uczestnikéw(o ok. 800 oséb).
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Tabela 34. Popularyzacja i promowanie czytelnictwa w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zielonce
(2012)

LICZBA LICZBA
KATEGORIA SPOTKAN | UCZESTNIKOW
Bajkowo w Bibliotece 23 265
Noc w Bibliotece 4 74
Lekcje Biblioteczne 24 795
Prezentacja Nowosci w Przedszkolach 29 1062

Cata Zielonka Czyta Dzieciom
Galeria na Regale nieokreslona
Projekcja Filmu 60

4 47
2
2

Spotkanie autorskie 1 15
1
2
3

Wystawa Makiet Kolejnictwa
Tydzien Bibliotek

nieokreslona
12

Bezpieczna Zielonka (lekcja) 208

Chodz pomaluj moj swiat — Mali Artysci z Zielonki 18 294

Choinka w Bibliotece 1 30
SUMA 114 2862

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dziennikdw Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zielonce

Tabela 35. Popularyzacja i promowanie czytelnictwa w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zielonce
(2013)

LICZBA LICZBA
KATEGORIA SPOTKAN | UCZESTNIKOW
Bajkowo w Bibliotece 8 102
Noc w Bibliotece 7 138
Lekcje Biblioteczne 14 687
Prezentacja Nowosci w Przedszkolach 28 2374

Cata Zielonka Czyta Dzieciom
Wakacje w Bibliotece 18
Ferie z Filmem w Bibliotece 30

1 15
3
4

BadZ EKO z Biblioteka 1 20
1
1
7

n ki w Zielonke 12

Biblioteka na kocyku 26
Czytanie w OKiS 140 (okoto)
Choinkowe Czytanki w Bibliotece 12 59
Festyn Dzien Dziecka i Dni Zielonki 2 (brak danych)
SUMA 89 3621

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dziennikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zielonce
Miejska Biblioteka Publiczna jest instytucjg aktywng w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrodet

finansowania jej dziatalnosci, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 36. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych przez Miejska Biblioteke Publiczng w Zielonce
(2011-2013)

Rok Nazwa Wartos¢ Zrédto finansowania
Program Rozwoju Bibliotek - PRB (sprzet komputerowy wraz z 21 035,19 PRB
. oprogramowaniem)
§ Mazowiecki System Informacji Bibliotecznej — MSIB ((sprzet 9 864,78 MSIB
komputerowy wraz z oprogramowaniem)
Dotacja z Biblioteki Narodowej (BN) na nowosci wydawnicze 5 000,00 BN, MKiDN
SUMA 35 899,97 -
Dotacja z Biblioteki Narodowej (BN) na nowosci wydawnicze 8 000,00 BN, MKiDN
~ ,Kraszewski. Komputery dla bibliotek” — zadanie 2 ,Kraszewski. 19 950,00 Instytut Ksigzki (IK)
§ Komputery dla Zielonki”
Oprogramowanie do czesci sprzetu komputerowego z 13 643,00 PRB
,Kraszewski. Komputery dla bibliotek”
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,DBI 2012” - Tablica |Q Board 6 666,67 Nagroda w konkursie Dni
Bezpiecznego Internetu
(DBI) 2012
,Chodz pomaluj méj swiat — Maili Artysci z Zielonki” 1 500,00 Dziataj Lokalnie VII
Darowizna finansowa na rzecz projektu ,Chodz ...” 100,00 inne
SUMA 49 859,67 -
Dotacja z Biblioteki Narodowej (BN) na nowosci wydawnicze 10 000,00 BN, MKiDN
,Gdy nie ma dzieci w domu... to sg w Bibliotece!” 5 000,00 Aktywna Biblioteka, PRB
Oprogramowanie ,,Endpoint Protection” 4 262,16 PRB
0 ,0range dla bibliotek” 3 046,16 ,Orange dla bibliotek”
§ ,DBI1 2013” - darowizna rzeczowa 591,80 Nagroda w konkursie Dni
Bezpiecznego Internetu
(DBI) 2013
,Biblioteka na to czeka” 611,00 Instytut Pamieci
Narodowej (IPN)
SUMA 23511,72 -

Ustugi
grupga ustug spotecznych w gminie,

kulturalne s3 waing

czego dowodzi wysokos$¢ wydatkéw
z jej budzetu na ten cel. W 2012 r. 3,10%
stanowity one 2,7% z 51,5 min zt
ogoélnych wydatkow (rekordowym
pod tym wzgledem byt rok 2009,
kiedy to na kulture wtadze gminne

wydaty 3,3 % srodkdéw).

2008

3,30%

O—’\

2009

Udziat wydatkéw na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem w

Zielonce
0,
2,80% 2,40% 2,70%
+ 4.
2010 2011 2012

Zrédto: opracowanie wiasne MBP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W przeliczeniu na jednego mieszkanca, Zielonka przeznaczyta na dziatalnos¢ kulturalng 80,4 zt
(2012 r.) co plasuje jg na pozycji lidera w odniesieniu do sgsiednich gmin. Osiggniety w Miescie wynik
jest przy tym duzo nizszy niz przecietny w grupie gmin miejskich wojewdédztwa. (Rys. 18)

Rysunek 18. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2009-2012) (zt)
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66,3
63,2
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Powiat
wolominski | MW"
69,5 119,5
65,0 142,0
60,0 1321
58,5 120,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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3.3.4. Sport, rekreacja, turystyka

Sport, kultura fizyczna i rekreacja stuzg rozwojowi spoteczenstwa, zachowaniu przez obywateli
sprawnosci fizycznej (oraz intelektualnej) i zdrowia, zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci
i mtodziezy oraz osdb starszych i niepetnosprawnych. Stad, tworzenie warunkdw organizacyjnych
i ekonomicznych dla rozwoju kultury fizycznej jest kolejnym wazinym obowigzkiem jednostek
samorzady terytorialnego.

Na infrastrukture sportowg i rekreacyjng w Zielonce sktadajg sie nastepujgce obiekty:

e Miejska Hala Sportowo-Widowiskowa (z salg widowiskowo-konferencyjng, salg do aerobiku,
kompleksem boisk zewnetrznych i czescig gastronomiczng) — jeden z najnowoczesniejszych
obiektéw tego typu w Polsce;

e Kompleks boisk Orlik;

e Boiska przy SP nr 1 (w budowie);

e Boiska przy SP nr 2;

e Boiska przy SP nr 3;

e Place zabaw: miejskie place zabaw w kilku lokalizacjach Miasta, przyszkolne place zabaw oraz
place zabaw z bezpieczng nawierzchnig, realizowane w ramach programu , Radosna Szkota” —
istniejgcy przy SP nr 2 oraz w trakcie realizacji — przy SP 1i SP 3;

e Sitownie zewnetrzne — istniejgca przy Miejskim Gimnazjum w Zielonce oraz powstajgce
obecnie w 3 kolejnych lokalizacjach;

e Sciezkii szlaki rowerowe.

W ramach projektu ,,Rowerem przez Zielonke — rozwéj i promocja gminnej oferty turystycznej”,
wspotfinansowanego przez Unie Europejskg ze S$rodkédw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, realizowanego w latach 2013-2014, na terenie Miasta utworzone zostaty
tzw. strefy rekreacji obejmujace place zabaw dla dzieci wraz miejscami rekreacji dla dorostych
(urzadzenia do ¢éwiczen sitowych).

W niedalekiej przysztosci rozwijana bedzie rdwniez sie¢ miejskich sciezek rowerowych. W latach
2011-2012 sposrdd gmin referencyjnych posiadajgcych na swym terenie taki element infrastruktury,
Zielonka charakteryzowata sie najkrétszg dtugoscig Sciezek rowerowych przypadajgcg na 10 tys.
Mieszkancéw. Lider kategorii — gmina Sulejowek, osiggata prawie pieciokrotnie wyzszg wartosé
omawianego wskaznika.
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Rysunek 19. Sciezki rowerowe na 10 000 mieszkancéw (2011-2012) (km)

wu

a
3
2
: [] ] B
0 [
. . . . L Powiat )
Zielonka Zabki Wolomin Sulejovek R G.m.w.m.
wolominski
m2011 0,8 3 1,4 3,6 1,2 1,9
2012 0,8 2,9 1,9 4,1 0,9 2,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W krzewienie kultury fizycznej i sportu na terenie Zielonki zaangazowanych jest 14 instytucji i/lub
organizacji:

° Osrodek Kultury i Sportu w Zielonce,

° Klub Sportéw Walki KYOKUSHIN,

° Klub LECHICI Zielonka,

. Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ZIELONKA,

. Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Zieloni Zielonka”,

° Uczniowski Klub Sportowy ,,Bankéwka”,

° Uczniowski Klub Sportowy ,,Przysztosé Zielonka”,

. Klub Sportowy WWL Badminton Club,

. Klub Sportowy Mazowieckie Tang Soo Do,

° Uczniowski Klub Sportowy ,,Orty Zielonka”,

. Zielonkowski Uczniowski Klub Sportowy MUTKA,

° Klub Sportowy ,,Dzikie Gesi Zielonka”,

. Stowarzyszenie Rozwoju przez Ruch IKRA,

. Uczniowski Klub Sportowy Towarzystwo Szachowe ,,Zieloni Zielonka”.

Na tle jednostek referencyjnych Miasto odznacza sie dobrg dostepnoscig klubéw sportowych,
oceniang na podstawie liczby klubéw sportowych (tgcznie z UKS) przypadajacg na
10 tys. Mieszkancow (wyzszg odnotowano tylko w grupie gmin miejskich wojewddztwa).
Zielonka wyrdznia sie tez pozytywnie pod wzgledem liczby oséb czynnie uczestniczacych
w treningach badz innych formach zaje¢ sportowych, bedac liderem w tej kategorii wsrdéd wszystkich
analizowanych jednostek. (Rys. 20 21)
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Rysunek 20. Kluby sportowe tgcznie z UKS na 10 000 mieszkancéw (2012)

2,9 2,9 2,9 3,1
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Zielonka Zahki Wotomin Sulejowek  Marki Kobytka Powiat G.m.w.m.
wotominski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 21. Cztonkowie i ¢wiczacy w klubach sportowych na 10 000 mieszkarncow (2012)

500,0
400,0
300,0
200,0 I
o N -
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L . T e 0 Powiat G
Zielonka Zabki Wolomin  Sulejowek Marki Kobylka
wolominski
H czlonkowie 169,0 164,5 57,3 246,3 83,4 2344 127,5 236,8
cwiczacy 400,7 176,5 61,0 197,6 85,5 2234 138,4 229,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Oferte rekreacyjng Miasta uzupetniajg znajdujgce sie na jego terenie przestrzenie publiczne,
wsrdd ktérych nalezy wymienic:

Glinianki

Glinianki znajdujg sie w potnocno — wschodniej czesci gminy i potozone sg na ptaskim terenie. Ich obszar
zajmuje okoto 48 ha, ktory stanowig gtdwnie nieuzytki. Od strony pétnocnej otaczajg je ogrédki dziatkowe,
natomiast od strony potudniowej w odlegtosci okoto 100 m przebiega linia kolejowa Warszawa — Ttuszcz.
Zbiorniki te powstaty w wyniku prowadzonej jeszcze w okresie miedzywojennym eksploatacji itow
warwowych, wykorzystywanych do produkcji materiatéw budowlanych. Aktualnie podzielone sg na piec¢
stawow o tgcznej powierzchni wdd otwartych wynoszgcej 30 ha 15 ardéw 28 m?. Jest to miejsce o duzym
potencjale turystycznym. Jeden ze stawdw przystosowany jest do kapieli, urzgdzono tam piaszczystg plaze
i strzezone kapielisko. W poblizu znajdujg sie tez dwa boiska do siatkdwki plazowej. W okresie letnim miasto
zapewnia na terenie akwendw ochrone. Z kapieliska latem korzystajg nie tylko mieszkancy Zielonki, ale
rowniez catego powiatu wotominskiego. W ciggu catego roku Glinianki sg miejscem spaceréw dla
mieszkancow, najbardziej uczeszczana Sciezka wiedzie dookota stawu, potozonego najblizej ulicy Wolnosci.
Mieszkancy oprdcz spacerow (w tym ze zwierzetami) uprawiajg na tym terenie jogging, n ki n king.

Co roku odbywa sie tu otwarty bieg przetajowy ,,Gliniankowa Petla”.

W ramach projektu ,,Rowerem przez Zielonke” w 2014 r. na terenie Glinianek powstat plac zabaw dla dzieci i
sitowania zewnetrzna dla dorostych.
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Plac im. Jana Pawta Il

Reprezentacyjny skwer znajduje sie w centrum Miasta przy ul. Kolejowej, pomiedzy ulicami Piastowska
i Jagiellonska. Plac poswiecony jest pamieci Papieza-Polaka, od 2002 r. Honorowego Obywatela Miasta
Zielonka. Na placu znajduje sie popiersie papieza. Nad placem goéruje, powstaty w 1939 r., koscidt p.w. Matki
Bozej Czestochowskiej. Plac przecinajg dwie alejki, potozone prostopadle do siebie. Przy alejkach ustawiono
fawki, na przestrzeni od strony ulicy Kolejowej posadzono kilka tysiecy kwiatéw jednorocznych.
Jedna z alejek stuzy mieszkancom do codziennej komunikacji — fgczy centrum miasta z pocztg i kosciotem.

Park Debinki

Park Debinki miesci sie u zbiegu ulic Lipowej i Abramskiego, w poblizu stacji kolejowej, Urzedu Miasta,

targowiska i jednego z duzych osiedli mieszkaniowych, od ktdérego dzieli go rzeka Dtuga. W parku rosng
kilkusetletnie deby, sposréd ktdrych kilka to pomniki przyrody. Znajdujg sie tu dwa korty tenisowe i dwa
place zabaw dla dzieci. W ramach projektu ,Rowerem przez Zielonke” w 2014 r. zmodernizowano place
zabaw i uzupetniono je o nowe urzgdzenia. Powstata tu réwniez sitownia zewnetrzna dla dorostych.

Alejki w parku stanowig ciggi komunikacyjne dla mieszkancow osiedla Wolnosci. Przez park wiekszosé
mieszkancow przemieszcza sie w kierunku stacji kolejowej, targowiska, poczty.

W parku znajduje sie kamien upamietniajgcy walki w okolicach Zielonki podczas Insurekcji Kosciuszkowskiej
w 1794 roku. Co roku w pazdzierniku odbywa sie tu uroczystos¢ z okazji rocznicy tych wydarzen.

Skwer Matki Teresy z Kalkuty

Skwer potozony jest u zbiegu ulic Kolejowej i Mickiewicza, w sgsiedztwie Miejskiego Osrodka Zdrowia w

Zielonce. W centralnej czesci, blisko skrzyzowania ulic znajduje sie pomnik — Krzyz Milenijny, ktory
postawiono tu w 2000 roku jako symbol wartosci chrzescijanskich. Bezposrednio przy skwerze miesci sie tez
pomnik upamietniajagcy Wypedzenie cywilnej ludnosci Zielonki przez hitlerowcéw w 1944 roku, przy ktédrym
co roku 5 wrzesnia odbywajg sie uroczystosci upamietniajgce te wydarzenia. Przez ten stosunkowo nieduzy
skwer przebiega alejka spacerowa, uzytkowana codziennie przez mieszkancéw jako skrét drogi do
przychodni. Przy alejce ustawiono kilka fawek .Na skwerze znajduje sie niewielki, ogrodzony plac zabaw, z
ktérego korzystajg mieszkarcy centralnej czesci miasta.

W ramach projektu ,Rowerem przez Zielonke” w 2014 r. na placu powstat nowy plac zabaw dla dzieci oraz
sitownia zewnetrzna dla dorostych.

Zrédto: informacje UMZ

Zielonka nie posiada licznych waloréw turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym. Na jej terenie
znajduje sie jeden obiekt wpisany do rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Jest nim willa przy
ul. Sienkiewicza 20, stanowigca przyktad zespotu willowo-parkowego konca XIX wieku. Z kolei
w Rejestrze Zabytkéw prowadzonym przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
poza ww. willg uwzgledniony jest rdwniez Cmentarz wojenny wraz z Kaplicqg ,Cudu nad Wistqg”.
Cmentarz polegtych Zzotnierzy polskich w Bitwie Warszawskiej potozony jest w zielonkowskim lesie, na
granicy z Ossowem. Tworzy go osiem zbiorowych mogit i jedna pojedyncza oraz obelisk, na ktérym
widnieje napis: ,14 sierpnia 1920 r. Siedemkro¢ odpieralismy hordy bolszewickie
i tu padliSmy u wrét stolicy a wrdég odstgpit”. Obok cmentarza znajduje sie Kaplica pod wezwaniem
Matki Boskiej Zwycieskiej, zbudowana w 1928 r. oraz zabytkowa dzwonnica. W 2007 r. w Ossowie
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utworzono parafie i Sanktuarium Matki Bozej Zwycieskiej. Funkcje Swigtyni parafialnej spetnia
opisywana kaplica.

Wsrdd innych potencjalnie atrakcyjnych turystycznie (ze wzgleddw przyrodniczych, artystycznych
badz kulturowych) miejsc, lezgcych w granicach administracyjnych Miasta, mozna wskazac:

e Pomnik ,,Rota”. Pomnik rozstrzelanych harcerzy i mieszkancéw Zielonki upamietnia heroiczng postawe
harcerzy, ktérzy w okupowanej Zielonce rozwiesili 11 listopada 1939 r. plakaty z trescig Roty Marii
Konopnickiej. W odwecie zotnierze niemieccy rozstrzelali ich w lesie nieopodal Zielonki Bankowe;j.
Pamie¢ o tym wydarzeniu jest wcigz zywa i stanowi jeden z najtragiczniejszych epizoddéw historii
Miasta.

e Dom Pomocy Spotecznej. Powstat w 1902 roku, poczgtkowo jako Schronisko dla Nauczycielek. Miesci
sie on w ponad stuletnim czterokondygnacyjnym budynku, zaprojektowanym przez jednego
z najwybitniejszych polskich architektow przetomu XIX i XX w. Stefana Szyllera. Budynek DPS,
zlokalizowany na  porosnietej starym  drzewostanem  naturalnej skarpie, to jedna
z najpiekniejszych budowli okolicy. Razem z parkiem i stawem stanowi harmonijny kompleks
wypoczynkowy stuzgcy seniorom. Od strony pétnocno-wschodniej budynku usytuowana jest kaplica w
stylu gotyckim.

e Miejskie Gimnazjum. Miejskie Gimnazjum im. Stefana Kardynata Wyszynskiego to nowoczesny
kompleks architektoniczny, w sktad ktorego oprécz czesci szkolnej wchodzi sala widowiskowa oraz
wspaniata hala sportowa, gdzie swoje mecze rozgrywaja zielonkowskie kluby sportowe. Budynek jest
tez siedzibg Osrodka Kultury i Sportu w Zielonce i gtéwnym miejscem imprez kulturalno-sportowych.

e Pomnik Zotnierzy Armii Krajowej. Pomnik poswiecony 7otnierzom Armii Krajowej Rejonu 2 ,Celkéw”
i mieszkaricom Zielonki polegtym w latach 1939-1956 to obecnie giéwne miejsce organizowanych
miejskich uroczystosci patriotycznych w Zielonce.

e Tablica , Wypedzonych”. Tablica ,,Wypedzonych” upamietnia lokalng historie zwigzang z wypedzeniem
5 wrzesnia 1944 r. mieszkancow Zielonki przez armie hitlerowska. Tuz obok pomnika znajduje sie
skwer im. Matki Teresy z Kalkuty z placem zabaw dla dzieci i starymi debami.

Zrédto: dane UMZ

Walory przyrodnicze Gminy Zielonka to przede wszystkim znaczna lesistos$¢ terenu (najwyzsza
W powiecie) oraz rzezba terenu urozmaicona doling rzeczng, bagnami i licznymi wydmami. Na terenie
Zielonki znajdujg sie réwniez elementy rzezby powstate w skutek dziatalnosci cztowieka — nasypy,
wykopy, jeziora i kanaty.

W ramach istniejgcego na obszarze Zielonki zagospodarowania turystycznego mozna wymienié
szlaki turystyczne (piesze i rowerowe) m.in. w okolicach rzeki Dtugiej, towiska wedkarskie Glinianki,
kagpielisko Glinianki. Nalezy podkresli¢, ze w ramach konkurencji podwarszawskich gmin, atrakcyjnosé
turystyczna miejsca wynika gtéwnie z potgczenia dwdch czynnikéw, a mianowicie — dostepnosci
komunikacyjnej oraz istniejgcych urzadzen turystycznych.

Analiza danych statystycznych (Tab. 37, ryc. 22) pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2009-2013
w Zielonce nastgpit wzrost liczby korzystajgcych z noclegdéw i liczby udzielonych noclegéw przy
stosunkowo niezmienne] liczbie oferowanych miejsc noclegowych. Z kolei naptyw turystéw
zagranicznych do Gminy Zielonka jest niewielki i utrzymuje sie na stosunkowo statym poziomie.
Wyijatek stanowi rok 2012, gdy z oferty turystycznej na terenie Zielonki skorzystato znacznie wiecej
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gosci z zagranicy niz w pozostatych latach. Moze mieé to zwigzek z organizacjg na terenie Polski
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, podczas ktérych Warszawa byta jednym z miast-gospodarzy.

Rownoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, ze dostepne w statystyce GUS dane s3 niepetne i nie
obejmujg m.in. osdéb korzystajgcych z noclegdw u rodziny i znajomych, kwater agroturystycznych,
pokojow goscinnych itp. Ponadto, informacje dotyczace obiektéw noclegowych pozwalajg na ocene
gminy w kontekscie turystyki pobytowej. Dana jednostka moze by¢ jednak popularnym miejscem
krétkich wycieczek jednodniowych, czego dostepna statystyka juz nie uwzglednia.

Tabela 37. Turystyczne obiekty noclegowe w Zielonce (2009-2013)

Obiekty noclegowe ogdtem VI

Miejsca noclegowe ogdtem VII 153 183 185 183 183

Korzystajgcy z noclegéw ogotem I-XII 7 542 11677 13 354 12 233 11 702
e Turysci zagraniczni 712 880 878 1084 815

Udzielone noclegi ogétem I-XII 10 181 18 469 20 687 19 859 17 464
e  Turystom zagranicznym 1587 1657 1763 2734 1585

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 22. Korzystajacy z noclegéw w Zielonce (2009-2013)

W turyscikrajowi  Eturyscizagraniczni

2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 38. Turysci zagraniczni najchetniej odwiedzajacy Zielonke (% ogétu)

Kraj 2009 2013 DV“:(;'(‘);k:l;':ia“
Niemcy 262 (36,8%) 249 (30,6%) 95,0
Wielka Brytania 96 (13,5%) 111 (13,6%) 115,6
Rosja 32 (4,5%) 91 (11,2%) 284,4
Biatorus 5(0,7%) 53 (6,5%) 2429
Francja 14 (2,0%) 34 (4,2%) 1060,0
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Walory przyrodnicze i kulturowe wraz z ich istniejacym zagospodarowaniem turystycznym
pozwalajg na wykorzystywanie Gminy Zielonka w zakresie rekreacji i wypoczynku, gtéwnie
weekendowego. Klientami mogg by¢ mieszkaricy gmin okolicznych, szczegdlnie Warszawy.
Zielonka posiada tez pewien potencjat w zakresie turystyki biznesowej. Miasto odznacza sie bowiem
najlepszym zapleczem konferencyjnym sposrdd analizowanych gmin (pod wzgledem liczby sal
konferencyjnych i liczby dostepnych w nich miejsc). Przy czym, w Zgbkach, Wotominie i Sulejéwku
tego rodzaju obiekty w ogdle nie wystepuja. (Tab. 39)

Tabela 39. Zaplecze konferencyjne (2013)

Liczba obiektéw z salg konferencyjng
Liczba sal konferencyjnych 8 4 2

Liczba miejsc w salach konferencyjnych 605 390 450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

3.4. Dostepnoscijakosc infrastruktury technicznej

Wyposazenie gminy w podstawowa infrastrukture techniczng decyduje w duzym stopniu o jakosci
zycia ludnosci i wpltywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego obszaru. Na terenie Zielonki
z wodociggow korzysta 68,1% mieszkancow (lepsze wskazniki notuja gminy: Wotomin — 84,6%,
Sulejowek — 72,2%, Marki — 73,7% i Kobytka — 69%), z kanalizacji 68,5% (lepsze wskazniki notuja
gminy: Zabki — 93% i Kobytka — 74,7%), a z gazu sieciowego — 94,5%, co jest najlepszym wynikiem
sposréd wszystkich analizowanych jednostek.

Wskazniki dotyczgce skanalizowania i zwodociggowania Miasta sg co prawda wyzsze niz $rednio
w powiecie wotominskim (K: 62,2%, W: 52,1%), ale nalezy odnotowaé, ze wyposazenie
w_podstawowsg infrastrukture techniczng jest wskazywane jako jedna ze stabych stron powiatu
(patrz: rozdz. 1.1).Na tle $redniej dla gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego (K: 84,3%,
W: 77,8%) Zielonka wypada juz znacznie gorzej. Do pozytywnych zjawisk w Miescie, w odniesieniu

do badanej cechy, mozna za to zaliczy¢ brak duzych dysproporcji miedzy odsetkiem mieszkancow
korzystajacych z kanalizacji i wodociggu. (Rys. 23)

Rysunek 23. Odsetek korzystajacych z instalacji sieciowych w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2012)

100,0
® Zielonka
80,0
W Zabki
60,0 )
m Wotomin
40,0 W Sulejéwek
20,0 m Marki
0,0 1 Kobytka
Wodociag Kanalizacja Gaz
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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W latach 2008-2012 najwyzszy przyrost odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci w Zielonce dotyczyt
instalacji gazowej (15,8%), co swiadczy o aktywnej polityce inwestycyjnej Miasta w zakresie rozwoju
tego rodzaju infrastruktury. W przypadku systemu wodociggowego i kanalizacji sanitarnej dynamika
zmian byta nizsza, w badanych okresie wynosita odpowiednio 1% i 8,4%. (Rys. 24)

Rysunek 24. Dynamika zmian odsetka korzystajacych z sieci w Zielonce (2008-2012)
100,0

90,0 Dynamika
Rodzaj sieci zmian
80,0 — .
=t="\Nodociag (2008=100)
70,0 |
W == Kanalizacja Wodociag 101,0
60,0
50,0 Gaz Kanalizacja 108,4
40,0 | : : | | Gaz 115,8

2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Ze wzgledu na dominujgce w Miescie budownictwo jednorodzinne ocena poziomu jego
skanalizowania i zwodociggowania, oparta wytacznie o liczbe mieszkancéw korzystajgcych z
infrastruktury, bytaby niepetna. Wedtug danych Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w
Zielonce Sp. z 0.0. na koniec 2013 r. do sieci wodociggowej przytaczonych byto 3194 nieruchomosci, a
do sieci kanalizacyjnej — 2678, co stanowito odpowiednio 95% i 85% mozliwej do wybudowania sieci.

Rysunek 25. Stan drég lokalnych w Zielonce (2010)

Duzym problemem w Miescie jest zly 3% 15%
stan techniczny drég lokalnych oraz braki 3 m zadowalajacy
w zakresie infrastruktury towarzyszjce;.
Podczas badan z 2010 r. stan
niezadowalajgcy odnotowano w przypadku

(az) 82% zielonkowskich drog.

M niezadawalajgcy

zty

82%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie protokotéw z kontroli
okresowej stanu technicznego i wartosci uzytkowej drég (UMZ)

Udziat wydatkdow na drogi publiczne w Zielonce jest relatywnie niski. Wprawdzie w 2012 r. nie
odbiegat on znaczaco od tego notowanego w pozostatych jednostkach referencyjnych (a nawet
plasowat gmine do$¢ wysoko), jednakze analiza danych w ujeciu dynamicznym pokazuje, ze podczas
gdy w przypadku innych gmin mozna zaobserwowad lata znacznych (siegajacych powyzej 10%
wydatkéw) inwestycji w ten rodzaj infrastruktury, w Zielonce takiego zjawiska nie odnotowano.
(Tab. 40)
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Tabela 40. Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2008-2012)

Jednostka Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogotem
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012
6,9 3,0 6,0 8,4 7,2
9,5 13,6 22,4 26,4 6,7
9,1 12,3 15,0 9,7 9,1
18,0 24,7 16,8 15,3 6,0
10,9 7,6 9,5 10,1 6,2
Kobytka 1,2 1,4 4,5 2,6 5,0
Powiat
wolominski 8,2 9,4 11,8 10,8 6,2
9,5 9,6 10,2 8,9 5,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

3.5. Mieszkalnictwo

Tereny mieszkaniowe w Zielonce obejmujg 520,74 ha, co stanowi 6,55% powierzchni miasta.
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wieksza czes$¢ terenu przeznaczona jest
pod zabudowe jednorodzinng (479,36 ha). (Tab. 37) Uzbrojenie w infrastrukture techniczng terenéw
przeznaczonych w MPZP pod zabudowe jest wysokie i ksztattuje sie na poziomie: wodocigg — 95%,
kanalizacja —90%, prad — ok. 100%.

Tabela 41. Tereny mieszkaniowe w Zielonce (2013)

Tereny przeznaczone w MPZP pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i wielorodzinng 519,82 ha
Tereny przeznaczone poza MPZP zabudowane zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng 0,92 ha
taczna powierzchnia terenu pod zabudowe mieszkaniowg 520,74 ha
Odsetek powierzchni miasta 6,55%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ

W 2012 roku w Zielonce znajdowato sie 3 169 budynkéw mieszkalnych i jest to najnizsza
wartos¢ analizowanej cechy sposrdd wszystkich branych pod uwage gmin. Najwiekszg liczbe
zabudowan mieszkaniowych odnotowano w Wotominie.

Miasto cechuje sie relatywnie umiarkowanym ruchem budowlanym. W ciggu 5 lat (2008-2012)
liczba mieszkan na jego terenie zwiekszyta sie o 6,6%. Porownywalng dynamike zmian mozna
zaobserwowaé w Gminie Zabki. Nie odbiega ona réwniez znaczaco od $redniej dla powiatu i gmin
miejskich wojewddztwa. Zielonka wyraznie odstaje jednak od lideréw w grupie gmin otaczajgcych —
Marek i Kobytki, w ktérych omawiany przyrost wynidst odpowiednio: 23,5% i 17,2%. (Tab. 42)
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Tabela 42. Zmiana liczby budynkéw mieszkalnych w Zielonce na tle jednostek referencyjnych
(2008-2012)

Liczba budynkéw mieszkalnych

Jednostka Dynamika Srednia roczna
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 zmian stopa wzrostu
(2008=100) 2008-2012
2974 3000 3044 3138 3169 106,6 1,3%
4951 5052 5107 5183 5224 105,5 1,1%
8491 8629 8710 9162 9240 108,8 1,7%
4732 4830 4885 5081 5125 108,3 1,6%
5191 5491 5650 6236 6410 123,5 4,3%
Kobytka 4601 4797 4893 5289 5391 117,2 3,2%
Powiat
wolominski 45647 46728 47383 48461 49116 107,6 1,5%
142441 144360 145696 150862 152286 107,0 1,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Nalezy takze podkreslic, ze natezenie ruchu budowlanego w Zielonce przebiegato
w analizowanym okresie z rézng intensywnoscia — najwyzsza — w roku 2011, w ktérym to liczba
budynkéw mieszkalnych wzrosta o0 94, czyli 0 3% w stosunku do roku 2010 — najnizszg —w roku 2012,
dla ktérego wartosci te byly trzykrotnie nizsze (wzrost o 31 budynkdéw, 1% w stosunku do roku 2011).

W zasobie mieszkaniowym w Zielonce przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania
w 2012 r. byta doé¢ duza i wynosita 86,0 m’, natomiast przecietna powierzchnia uzytkowa
przypadajaca na jedng osobe ksztattowata sie na poziomie 29,0 m® Dla powiatu wotomirskiego
i gmin miejskich wojewddztwa wskazniki te byly nieznacznie nizsze. Do lideréw w tych dwdéch
kategoriach mozna zaliczy¢ gminy: Sulejowek, Marki i Kobytka. (Tab. 43)

Tabela 43. Stan zasobéw mieszkaniowych w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2012)

Przecietna powierzchnia | . . ) . . .
. . . . Liczba mieszkan na 1000 Przecietna powierzchnia
Jednostka terytorialna | uzytkowa mieszkania na

mieszkancow uzytkowa 1 mieszkania
1 osobe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Standard mieszkan okreslany wedtug wyposazenia w instalacje wodno-kanalizacyjne i centralne
ogrzewanie na tle gmin osciennych plasuje Zielonke na wysokim poziomie. W 2012 r. 97,5%
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mieszkan podtgczonych byto do wodociggu, 95,8% posiadato tazienke, a 91,5% centralne ogrzewanie.
Poréwnywalny standard mieszkan wystepuje tylko w Gminie Zgbki. (Tab. 44)

Tabela 44. Standard mieszkan w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2012)

Jednostka terytorialna Mieszkania wyposazone w instalacje w % ogétu mieszkan

Wodociag tazienka Centralne ogrzewanie

97,5 95,8 91,5
97,6 96,4 94,8
95,5 92,4 86,0
95,9 92,0 85,4
94,1 92,1 88,0
Kobytka 96,5 94,9 90,3
Powiat wotominski 95,9 94,0 89,9
96,9 93,6 87,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W gminnym zasobie mieszkaniowym znajduje sie 188 lokali (stan na 111.2014r.). Liczba
oczekujacych wynosi: 26 osdb dla lokali komunalnych i 19 oséb dla lokali socjalnych.

W 2012 r. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pokrywaty 15,4% powierzchni
Gminy Zielonka i w poréwnaniu z rokiem 2009, udziat ten nie zmienit sie. Nizszy odsetek odnotowano
jedynie w Gminie Wotomin. Najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika obserwuje sie w gminie
Zabki (100,2%) oraz Marki (97,3%)(tab. 45). W tym miejscu, istotne jest jednak podkreslenie, ze
wiekszos¢ terendw nie objetych planami w Zielonce stanowia, wyjete spod wtadztwa planistycznego
gminy, tereny zamkniete. Wytaczajac je z analizy, procent pokrycia powierzchni Miasta przez MPZP
wynosi prawie 100%.

Tabela 45. Pokrycie Zielonki miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego na tle
jednostek referencyjnych (2012)

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego

Jednostka Powierzchnia gminy Udziat powierzchni Dynamika zmian udziatu
terytorialna objeta obowigzujacymi  objetej obowigzujacymi  powierzchni objetej planami
planami (ha) planami w powierzchni (2009=100)
ogotem
| Zielonka | 1226 15,4% 100,0
E 1100 100,2% 100,0
| Wotomin | 299 4,8% 240,0
[ Sulejowek | 1108 57,4% 100,3
(Marki | 2544 97,3% 106,0

Kobytka 1327 67,6% 100,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Prognozowany wzrost liczby mieszkanicéw Zielonki, gtéwnie z migracji oraz zmieniajace sie
wzorce spofeczne i kulturowe, czego przyktadem jest stopniowy zanik tradycji wspdlnego
zamieszkiwania réznych pokolen, czy tez wzrost aspiracji cywilizacyjnych w zakresie warunkéow
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zamieszkiwania, mogg by¢ w przysztosci czynnikami kreujgcymi presje na przyrost zasobow
mieszkaniowych. W _obrebie strefy zurbanizowanej w _Miescie, obejmujacej zachodnig czes$¢ jego

terendw, powierzchnia terendw niezainwestowanych jest jednak bardzo mata, w zwigzku z czym,
rozwdj funkcji_mieszkaniowej i ustugowej musi nastapi¢ poprzez intensyfikacje zainwestowania

istniejacego.
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4. KONKURENCJA O PRZEDSIEBIORCOW

4.1. Stan przedsiebiorczosci w Gminie Zielonka

Rozpatrujagc konkurencyjnos¢ Gminy Zielonka pod wzgledem nasycenia przedsiebiorczoscia
wyrazong liczbg podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 mieszkarnicdw, mozna
zauwazy¢, ze plasuje sie ona na pierwszym miejscu (wraz z Gming Zgbki) sposréd wszystkich
analizowanych jednostek — przy czym, wartos¢ tego wskaznika na przestrzeni lat 2009-2013 ulegata
systematycznemu wzrostowi, w 2013 r. stanowita 110% stanu z 2009 r. W przypadku Gminy Zabki,
takiej wyraznej tendencji wzrostowej w catym analizowanym okresie nie mozna zaobserwowac.
(Tab. 46)

Tabela 46. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON w Zielonce na tle jednostek
referencyjnych (2009-2013)

Jednostka Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 ludnosci

terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
144 151 150 155 158
151 157 154 155 158
118 124 123 127 127
119 129 128 132 133
110 120 124 130 132
Kobytka 133 139 136 140 142
Powiat 109 115 115 119 121
wotominski
117 121 118 120 120

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Pod wzgledem wielkosci podmiotéw, w Zielonce ) o
Podmioty wedtug klas wielkosci

dominujg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do (2013)
9 osbéb (2 635). Firmy zatrudniajace powyzej 10 oséb HO0-9 = powyzej 10

stanowig 4% (118) ogbtu zarejestrowanych. Wsrédd nich 4%

znajduje sie 107 matych przedsiebiorstw (zatrudnienie ‘

10-49 o0sdb), 10 srednich przedsiebiorstw (zatrudnienie 96%

50-249) i jedno duze przedsiebiorstwo (zatrudnienie
powyzej 249 osbb).

W strukturze wtasnosciowej zdecydowang wiekszo$¢ Podmioty Wg(szeoklt:)’éw wiasnosci

stanowig podmioty sektora prywatnego (99%).

m sektor publiczny m sektor prywatny

1%
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Pod wzgledem typdw dziatalnosci (sekcji PKD) Zielonka nie wyrdznia sie z najblizszego otoczenia
Warszawy. Przewazajg jednostki zaliczane do branzy handel hurtowy i detaliczny (sekcja G),
przetworstwo przemystowe (sekcja C) oraz budownictwo (sekcja F). Stosunkowo duzy jest udziat

podmiotdw z sekcji M — dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej.

Jednym z czynnikéw rozwoju gospodarczego jest rozwiniety sektor instytucji otoczenia biznesu
(sekcja J i K). Lokalizacja takich instytucji jest charakterystyczna dla wiekszych osrodkow, ktére
Swiadczg ustugi klientom rowniez z okolicznych jednostek terytorialnych. Zielonka pod wzgledem
nasycenia rynku instytucjami otoczenia biznesu prezentuje sie podobnie jak pozostate gminy
referencyjne. W 2013 r. udziat podmiotéw branzy informacyjno-komunikacyjnej (sekcja J) oraz
finansowej i ubezpieczeniowej (sekcja K) w liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie ogdtem,
stanowit 6,9%. Lepszy wynik odnotowano w Zgbkach (7,9%) i w Markach (7,3%). Wartosc¢
analizowanej cechy w Zielonce jest przy tym wyzsza od $redniej dla powiatu wotominskiego i gmin
miejskich wojewddztwa mazowieckiego.

Rysunek 26. Podmioty wedtug sekcji PKD (% ogétu) w Zielonce i pozostatych poréwnywanych
jednostkach (2013)

Zielonka

H = = = = [ | m = - BN
2 20 "i’(} -’bQ "b<<' : S -@Q\ 2 2 'z;kh A fz;‘; @0 > SNy & @0
WO O OO WO @ & O e\}‘&\ e\}‘("\ & R \l-(l'\ \é'z\ o \{_(I,\{b S O &
R A U G P cje\}— Z F F F c)e\f“o 1)

Oznaczenia: Sekcja A- rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Sekcja B- gornictwo i wydobywanie, Sekcja C- przetwdrstwo
przemystowe, Sekcja D- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych, Sekcja E- dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg, Sekcja F-
budownictwo, Sekcja G- handel hurtowy i detaliczny, Sekcja H- transport i gospodarka magazynowa, Sekcja I- zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne, Sekcja J- informacja i komunikacja, Sekcja K- dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Sekcja L- dziatalno$¢ zwigzana z
obstuga rynku nieruchomosci, Sekcja M- dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, Sekcja N- ustugi administrowania i dziatalno$¢
wspomagajaca, Sekcja O- administracja publiczna i obrona narodowa, Sekcja P- edukacja, Sekcja Q- opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
Sekcja R- dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zaangazowanie kapitatu zagranicznego w Zielonce, w poréwnaniu do gmin sasiednich, jest
relatywnie duze. W 2013 r. na 10 000 mieszkancéw przypadto 19 spdtek handlowych z udziatem
kapitatu zagranicznego, co byto drugim wynikiem w grupie, po gminie Sulejéwek (24). Pod wzgledem
tej cechy Miasto wypada réwniez dobrze na tle powiatu (10) i grupy gmin miejskich wojewddztwa
(12). Dynamika zmian liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego (2009-2013) w Zielonce
jest przy tym nizsza od notowanej we wszystkich pozostatych jednostkach, w ktérych wartosc tego
wskaznika wzrosta.(Tab. 46)

Tabela 47. Spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkanncow w Zielonce
na tle jednostek poréwnywanych w 2013 r.

Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na
Jednostka terytorialna 10000 mieszkancow
2013 Dynamika zmian 2009=100

Kobytka 11,5 100,9
[ Gmwm 10,7 1104

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Ponad 76% podmiotéw gospodarczych w Zielonce stanowig osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (tab. 48). Liczba tych podmiotow przypadajgca na 100 oséb w wieku
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produkcyjnym stawia gmine na pozycji lidera w grupie gmin sasiednich. Osiggnieta wartos¢ tej cechy
jest tez wyzsza niz Srednio w powiecie i gminach miejskich wojewddztwa mazowieckiego. (Tab. 49)

Tabela 48. Podmioty gospodarcze w Zielonce wedtug sektoréw wtasnosciowych — dynamika zmian
(2009-2013)

Rok
Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych 2013 Dynamika zmian
2009=100

Sektor prywatny ogétem 2719 109,7

e Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 2121 106,6

gospodarczg

e Spétki handlowe 211 121,3

e Spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 33 100,0

e Spétdzielnie 12 109,1

e Fundacje 9 225,0

e Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 37 115,6
Sektor publiczny ogétem 36 94,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 49. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w Zielonce na tle jednostek referencyjnych (2009-2013)
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku

Jednostka produkcyjnym (os.)

terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
| Zielonka | 18,6 19,6 19,2 19,7 20,2
EX 18,9 20,0 19,6 19,7 20,1
| Wolomin | 15,0 15,7 15,7 16,2 16,3
| Sulejowek | 15,0 16,2 16,3 16,8 16,9
[ Marki | 13,1 14,4 15,0 15,8 16,1

Kobytka 17,4 18,5 17,9 18,4 18,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Kondycje gospodarki lokalnej ukazuje wysokos¢ dochoddéw budzetu gminy z tytutu udziatu
w podatku od oséb prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W Zielonce sg one wyzsze niz
w Srednio w powiecie wotominskim, ale réwnoczesnie nizsze niz srednio w grupie gmin miejskich
wojewoddztwa mazowieckiego. Wsrdd gmin sasiednich wyzsze wartosci tego wskaznika notowane sg
tylko w gminie Marki. Na uwage zastugujg znaczne wahania uzyskiwanej przez Gmine Zielonka kwoty
miedzy poszczegdlnymi latami. (Tab. 50)
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Tabela 50. Dochody budzetu Zielonki z tytutu udziatu w CIT na tle jednostek referencyjnych (2009-
2012)

Dochody budzetu gminy w tytutu udziatu w podatku od oséb
Jednostka terytorialna prawnych w przeliczeniu na mieszkanca (zt)

2009 2010 2011 2012

Kobytka 8,46 4,34 4,99 3,42

60
50
40
2009
30 m2010
20 w2011
m2012
10
0
Zielonka Zabki Wolomin Sulejowek Marki Kobylka Powiat G.m.w.m
wolominski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

4.2. Pozyskiwanie nowych inwestorow

Tabela 51. Wolne tereny inwestycyjne w Zielonce: liczba
hektaréw/liczba hektaréw uzbrojonych, dane UMZ
W  kontekscie przyciggania  nowych
przedsiebiorcéw, bardzo istotna jest wielko$¢ Tereny inwestycyjne

i uzbrojenie gminnych terenéw inwestycyjnych Nalezace do samorzadu gminnego 0,30 ha /0,30 ha

oraz ich promocja. Zgodnie z zapisami

Nalezace do podmiotéw

obowigzujgcych w  Zielonce miejscowych 5,00 ha /0,00 ha

prywatnych

plandw zagospodarowania przestrzennego,

. L. .. . . , | Nalezace do innych podmiotéw 48,00 ha /b.d.
dziatalno$¢ gospodarcza na jej terenie moze by¢
prowadzona wszedzie, poza terenami lesnymi. Nawet na obszarze rekreacyjnym, jakim sg Glinianki,
dopuszczona zostata dziatalno$¢ ustugowa. Problemem gminy (sygnalizowanym w rozdziale
dotyczacym konkurencji o mieszkancow) jest jednak bardzo mata powierzchnia wolnych terenéw
inwestycyjnych. Stad tez, Zielonka nie posiada profesjonalnej oferty inwestycyjnej, a wtadze Zielonki

w latach 2010-2014 nie prowadzity dziatan w zakresie promocji proinwestycyjnej.
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W Gminie Zielonka nie dziata zorganizowany punkt informacyjno-doradczy w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci — podstawowych informacji w tym zakresie udzielajg pracownicy
Urzedu Miasta Zielonka).

Rozwoj przedsiebiorczosci byt w ostatnich latach na terenie Zielonki wspierany przez
nastepujace instrumenty:
* Inicjatywy wspierajgce rozwdj postaw przedsiebiorczych wsréd dzieci i mtodziezy (targi pracy
w Miejskim Gimnazjum w Zielonce, doradztwo zawodowe);
* Inicjatywy wspierajgce zainteresowania lub kompetencje dzieci i mtodziezy w zakresie
przedmiotow Scistych wsréd dzieci i mtodziezy (zajecia pozalekcyjne w szkotach, konkursy);
* Ustugi informacyjne w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarcze;.

4.3. Pozycja Gminy Zielonka w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej

Na zainteresowanie inwestorow Zielonkg moze tez wptywal jej pozycja w publikowanych
rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ich wyniki przyczyniajg sie bowiem do tworzenia wizerunku
Miasta i kreujg sposdb jego postrzegania ponadlokalnego.

W rankingu samorzgdowych inwestycji w infrastrukture techniczng czasopisma , Wspdlnota”,
w kategorii ,miasta inne”, w ktérej analizie poddano 575 jednostek, Zielonka zajeta 522 miejsce.
Jest to wynik gorszy od tych osigganych przez pozostate gminy poréwnawcze.

Tabela 52. Pozycja Zielonki i gmin sgsiednich w rankingu inwestycji w infrastrukture techniczna
czasopisma ,Wspdlnota”

Nazwa Inw_w_infr_tech 10-12 | 2010-2012 2009-2011 2008-2010 2007-2009
per capita

Zabki 615,69 152 89 109 131

Sulejowek 549,49 197 97 59 40

Marki 459,76 265 314 326 170

Kobytka 282,76 435 17 4 2

Zielonka 168,68 522 503 392 191

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=592

Autorzy zestawienia biorg w nim pod uwage inwestycje samorzagdowe skierowane na rozwdj
infrastruktury technicznej, ktére sg wedtug nich najbardziej bezposrednio powigzane z warunkami
stwarzanymi przez dang jednostke samorzagdowa dla rozwoju gospodarczego. Dotyczg one trzech
dziatéw: transport, gospodarka komunalna oraz gospodarka mieszkaniowa. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze jest to jeden z najbardziej zmiennych rankingdw i chociaz pozycja danej jednostki
zalezy od $redniej z jej wydatkéw z trzech ostatnich lat (co powinno stabilizowaé¢ wyniki), to —
szczegdlnie w matych samorzadach — pojedyncza, znaczaca inwestycja moze wywindowac gmine
w poblize szczytu rankingu.
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W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw (2012) Zielonka znalazta sie w grupie
wyroznionych w wojewddztwie mazowieckim gmin — w najwyzszej klasie ,A”. W grupie tej znalazty
sie tez pozostate referencyjne gminy.

Tabela 53. Ranking ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2012”, wojewddztwo mazowieckie,
Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych

Wyrdznione powiaty i gminy wg PAI1_GN

Powiaty Klasa A Powiat m. st. Warszawa, Powiat m. Ptock, Powiat m. Ostroteka, Powiat m. Siedlce, Powiat
piaseczynski, Powiat pruszkowski, Powiat m. Radom, Powiat grodziski, Powiat warszawski
zachodni, Powiat legionowski

Powiaty Klasa B (brak)

Gminy Klasa A M.st. Warszawa (1), Legionowo (1), Lesznowola (2), Zabki (1), Piaseczno (3), Ptorisk (1),
Piastéw (1), Minsk Mazowiecki (1), Pruszkéw (1), Michatowice (2), Podkowa Lesna (1),
Ostroteka (1), Ptock (1), Pionki (1), Stare Babice (2), Siedlce (1), Raszyn (2), Zyrardéw (1),
Ciechandw (1), Nadarzyn (2), Ozaréw Mazowiecki (3), Milanéwek (1), Konstancin-Jeziorna
(3), Radom (1), Stupno (2), Grodzisk Mazowiecki (3), Nowy Dwdr Mazowiecki (1),
Sulejowek (1), Marki (1), Garwolin (1), Nieporet (2), Kobytka (1), Radzymin (3), Ostréw
Mazowiecka (1), Serock (3), tomianki (3), Kozienice (3), Tarczyn (3), lzabelin (2), Jozeféw
(1), Wyszkdw (3), Makéw Mazowiecki (1), Otwock (1), Wotomin (3), Btonie (3), Mtawa (1),
Sokotéw Podlaski (1), Grdjec (3), Czosnow (2), Zielonka (1), Brwindw (3)

Gminy Klasa B Sochaczew (1), Wieliszew (2), Halindw (3), Biatobrzegi (3), Jaktorow (2), Sierpc (1), Siedlce
(2), Wegrdéw (1), Gostynin (1), Garwolin (2), Przasnysz (1), Géra Kalwaria (3), Rzekun (2),
Kotbiel (2), Stara Biata (2), Rézan (3), Radziejowice (2)

Zrédto: http://www.paiz.gov.pl/20121121/Raport_o_atrakcyjnosci_inwestycyjnej_wojewodztw_2012#

Przy ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej autorzy raportu brali pod uwage: zasoby kapitatu
ludzkiego, pomoc dla inwestoréw, infrastrukture techniczng i spoteczng oraz mikroklimat rynkowy
(czyli stosunek witadz lokalnych do inwestycji i rozwoju). Przy tym, w rankingu ujeto nie tylko
wskaznik potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla catej gospodarki narodowej, ale takze dla
wybranych sekcji (przemyst, handel, hotele i restauracje, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna). Wsréd 69 analizowanych jednostek Zielonka uplasowata sie na 51 pozycji osiggajac
wynik gorszy od pozostatych uwzglednianych w niniejszym raporcie gmin.

Miasto zostato zaliczone do pierwszej, najlepszej klasy jednostek w odniesieniu do wszystkich
sekcji za wyjatkiem przemystu oraz handlu, dla ktérych uzyskato ocene ,,B”.
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Tabela 54. Pozycja Zielonki i gmin sagsiednich w rankingu , Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow
2012”, wojewd6dztwo mazowieckie, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych’

Pozycja | Nazwa PAI1_GN PAIL_GN_ | PAIl_C_kI | PAIL_G_kI | PAIL_I kla | PAIL_M_
klasy asy asy sy klasy
4 Zabki 0,295 A A A A A
29 Sulejowek 0,254 A A A B A
30 Marki 0,253 A A A A A
33 Kobytka 0,246 A A A B A
45 Wotomin 0,234 A A B D A
51 Zielonka 0,226 A B B A A

Zrédto: http://www.paiz.gov.pl/20121121/Raport_o_atrakcyjnosci_inwestycyjnej_wojewodztw_2012#

Zielonka wypada za to bardzo dobrze w rankingu najbogatszych gmin w Polsce, przygotowanym

przez Serwis Samorzadowy PAP (2014), gdzie plasuje sie na 122 pozycji sposrod 2479 gmin,

zostawiajac w tyle pozostate analizowane jednostki.

Tabela 55. Ranking najbogatszych i najbiedniejszych gmin, Serwis Samorzagdowy PAP (luty 2014)

Pozycja Nazwa Dochody z podatkéw per capita (zt)
122 Zielonka 1957,89
167 Sulejéwek 1809.28
216 Marki 1681,53
337 Zabki 1486,81
420 Kobytka 1393,35
487 Wotomin 1335,86

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/135028/Ranking-
najbogatszych-i-najbiedniejszych-gmin

’ Sekcje wedtug PKD: C — przemyst, G — handel, | — hotele i restauracje,M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna
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5.KONKURENCJA O SRODKI PUBLICZNE

Zielonka nalezy do gmin zamoznych, co znajduje odzwierciedlenie w dochodach jej budzetu
na 1 mieszkaica ogétem. Pod tym wzgledem Miasto prezentuje sie bardzo korzystnie na tle
jednostek referencyjnych (bedac na pozycji lidera), a takze — jak wykazano w rozdziale 4.3. na tle
wszystkich gmin w Polsce. Zielonka réwnie dobrze wypada pod wzgledem dochoddéw wtasnych.
W 2012 r. stanowity one 70% dochodéw ogdtem, co jest najwyzszym udziatem sposrédd wszystkich
gmin poréwnawczych. Wysoki udziat dochoddéw wtasnych, to rdwnoczesnie nizszy udziat w strukturze

dochoddw gminy pozostatych grup tj. subwencji i dotacji. Jest to zjawisko pozytywne i Swiadczy
o stosunkowo duzej autonomii fiskalnej Miasta. Dochody wtasne stanowig bowiem grupe dochoddw,
ktérymi wtadze jednostki mogg gospodarowac w sposdb dowolny i przeznaczad je na realizacje celdow
rozwojowych.

Tabela 56. Dochody Zielonki na 1 mieszkarnca na tle jednostek referencyjnych (2012)

3500
3000
2500
2000 B dochody pozostate
1500
B dochody wiasne
1000
500
0
Zielonka Zabki Wolomin Sulejovek Marki Kobylka
Zielonka Zabki Wotomin Sulejowek Marki Kobytka
Dochody ogétem 3088,35zt | 2812,67 zt 2597,09 zt 2870,43 zt 2766,36 zt 2471,31 zt
Dochody wtasne 2164,27 zt 1768,64 zt 1572,61 zt 1877,91 zt 1843,38 zt 1627,94 zt
Udziat dochodéw
wtasnych w 70,1% 62,9% 60,6% 65,4% 66,6% 65,9%
dochodach ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zielonka jest aktywna w zakresie pozyskiwania funduszy zewnetrznych, w tym unijnych. Gminng
aktywnos¢ w tym zakresie obrazujg dane na rysunku 27. W zwigzku z duzg zmiennoscig dotacji
pochodzacych ze srodkéw europejskich w kolejnych latach, przedstawione kwoty sg srednig z okresu
2010-2012. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem wysokosci zaabsorbowanych

srodkdw w przeliczeniu na 1 mieszkarica, Miasto ustepuje tylko Gminie Zagbki, ktéra wyraznie

dominuje w tej kategorii.
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Rysunek 27. Finansowanie i wspotfinansowanie programoéw i projektdw unijnych — dochody
ogotem na 1 mieszkanca (Srednia z lat 2010-2012) (zt)

500
- 383,09
400
300
200 130,32
a A 78,95
100 . 229 33,49 34,37
0 — I I -
Zielonka Zabki Wolomin Sulejovek Marki Kobylka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Zielonka (UMZ) dziata Wydziat ds. Funduszy
Zewnetrznych (WFZ), ktérego pracownicy z powodzeniem pozyskujg srodki zewnetrzne. W zakresie
zadan przypisanych WFZ w Regulaminie organizacyjnym UM Zielonka sg m.in.:

® monitorowanie mozliwosci i warunkéw pozyskiwania finansowych srodkéw zewnetrznych do

realizacji zadan Miasta oraz gromadzenie tych informacji;

" przygotowanie kompleksowej dokumentac;ji aplikacyjnej, w tym:

v’ analiza projektu pod katem mozliwosci uzyskania dofinansowania;

v prowadzenie spraw zwiazanych ze studiami wykonalnosci;

v' opracowanie niezbednych analiz i prognoz finansowych inwestycji przy wspétudziale
z Wydziatem Inwestycji, Zarzadu Drég i Zaméwien Publicznych;

v" przygotowanie dokumentéw i zatgcznikdw wymaganych przy ztozeniu wnioskéw
aplikacyjnych o dofinansowanie projektéow z funduszy zewnetrznych;

v" przygotowywanie dokumentéw oraz kompletowanie zatgcznikéw wymaganych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie realizacji projektu;

v" wsparcie merytoryczne podczas realizacji zatwierdzonego do realizacji projektu;

= pozyskiwanie srodkéw z funduszy zewnetrznych i krajowych;

= opracowywanie projektdw i wnioskéw aplikacyjnych przy wspétpracy ze stanowiskami

merytorycznymi w celu pozyskania srodkow;

= wsparcie merytoryczne przy realizacji i rozliczaniu zadan realizowanych po uzyskaniu

srodkow z funduszy Unii Europejskiej i innych zrddet;

Dofinansowane projekty realizowane sg przez poszczegdlne wydziaty merytoryczne UM Zielonka (w

tym rowniez przez WFZ) i/lub przez zespoty projektowe powotywane przez Burmistrza Miasta
Zielonka, co jest zgodne z metodyka zarzadzania projektami.

W latach 2007-2013 w Zielonce realizowano 9 projektéw ,miekkich” dofinansowanych
z funduszy europejskich. Dotyczyly one edukacji (5 projektow), wsparcia osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (3 projekty) oraz poprawy jakosci ustug publicznych (1 projekt) (Tab. 56).
Konkursy dotyczgce wsparcia edukacji oraz poprawy jakosci ustug publicznych cieszyty sie duzym
zainteresowaniem wsrdd krajowych Beneficjentow, dlatego warto w tym miejscu zaakcentowac
skutecznosé w pozyskaniu tych srodkéw przez UMZ.
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Tabela 57. Projekty ,,miekkie” wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w Zielonce

Perspektywa 2007-2013

indywidualizacje nauczania dzieci
w klasach I-1ll szkél podstawowych”

Wartos¢ ..
L, . X . . Wartosc Wktad wtasny
Nazwa Zrddto finansowania dofinansowania )
budzetu PLN PLN
PLN
»Efektywne kadry samorzagdowe w . .
. POKL, Poddziatanie 5.2.1 690 735,00 zt 775 835,00 zt 85 100,00 zt
Gminie Zielonka”
»Lepszy start w przysztosé z . .
. POKL, Dziatanie 9.5 49 830,00 zt 49 830,00 zt 0,00 zt
certyfikatem ECDL”
»Mieszkancy Zielonki aktywni . .
.\ POKL, Dziatanie 6.3 49 560,00 zt 49 560,00 zt 0,00 zt
zawodowo
,Miejskie Gimnazjum w Zielonce . .
. ] POKL, Poddziatanie 9.1.2 575 995,00 zt 594 095,00 zt 18 100,00 zt
szkota sukcesu dla kazdego ucznia”
,Aktywizacja mieszkancow Gminy . .
. POKL, Dziatanie 7.3 49 860,00 zt 49 860,00 zt 0,00 zt
Zielonka”
,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych w Zielonce poprze
dracyjnyen w ot POPTZEZ 1 boKL, Poddziatanie 9.1.2 | 256 000,00zt | 256 000,00 zt 0,00 zt

,Lepszy start w przysztosé dla
ucznidéw ze szkot podstawowych
w Zielonce”

POKL, Poddziatanie 9.1.2

734 050,00 zt

801 766,00 zt

Niefinansowy
(udostepnienie
sal)

,Do przedszkola uczeszczamy,
lepszy start w nauke mamy —
wsparcie zielonkowskich
przedszkoli publicznych

w upowszechnianiu edukacji
przedszkolnej”

POKL, Poddziatanie 9.1.1

659 460,00 zt

670 460,00 zt

11 000,00 zt

»Na indywidualizacje stawiamy,
efekty w nauczaniu mamy”

POKL, Poddziatanie 9.1.2

273 700,00 zt

273 700,00 zt

0,00 zt

RAZEM:

3 339 190,00 zt

3521 106,00 zt

114 200,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ

W perspektywach finansowych Unii Europejskiej na lata 2004-2006 i 2007-2013 Zielonka
pozyskata réwniez dofinansowanie do realizacji 6 projektow tzw. ,twardych” (tab. 58), ktére
zwigzane byty z rozwojem szeroko pojetej infrastruktury, czy tez przeciwdziataniem wykluczeniu
cyfrowemu.
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Tabela 58. Projekty ,twarde” finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w Zielonce

Perspektywy: 2004-2006, 2007-2013

Nazwa

Zrédto finansowania

Wartosc
dofinansowania
PLN

Wartos¢
budzetu PLN

Wktad wtasny
PLN

,Budowa kanalizacji sanitarnej
w ulicach na terenie Gminy Zielonka
w latach 2004-2006"

ZPORR, Dziatanie 1.2

4332 314,70 zt

7110 013,45 zt

2777 698,75 zt

»,Budowa kanalizacji sanitarnej na
terenie Gminy Zielonka w latach
2007-2009”

POIS, Dziatanie 1.1

3994 834,54 zt

8323 853,79zt

4329 019,25 zt

»Zielonka segreguje $mieci —gminny

RPO WM 2007-2013,

system selektywnej zbiorki odpadow . . 211 847,45 zt 1129629,15 zt 917 781,70 zt
Dziatanie 4.2
komunalnych”
»Rowerem przez Zielonke - rozwdj
X . . R RPO WM 2007-2013,
i promocja gminnej oferty . . 335994,59 zt 447 992,79 zt 111 998,20 zt
" Dziatanie 6.2
turystycznej
»Nie wyklucz@my, Internet
zapewniamy — przeciwdziatanie
P wop POIG, Dziatanie 8.3 | 795440,00zt | 805 640,00z | WKfad whasny
wykluczeniu cyfrowemu nie wystepuje
mieszkancow Gminy Zielonka”
Lintegr@cja — przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu POIG, Dziatanie 8.3 516 445,00 516 445,00 wkiad wiasny
. - - nie wystepuje
mieszkancow Gminy Zielonka”
RAZEM: | 10 186 876,28 zt | 18 333 574,18 zt | 8 136 497,90 zt

Srodowiska i

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ

Poza $rodkami unijnymi Gmina korzysta réwniez z innych zewnetrznych Zrédet finansowania.
W ostatnich latach byly to m.in. srodki bedgce w dyspozycji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Gospodarki

Wodnej

oraz Srodki

Samorzad Wojewddztwa

Mazowieckiego.

Petne zestawienie i charakterystyka projektéw realizowanych ze Zrédet krajowych znajduje sie

W ponizszej tabeli.

Tabela 59. Projekty finansowane ze zrédet krajowych w Zielonce

Wartosé X
~ ., : ) . ) Koszt catkowity | Wkiad wiasny
o Nazwa Zrodto finansowania | dofinansowania
3 PLN PLN
PLN

~ | »Wniosek o wyposazenie szkot Rﬁ:;m\ﬁiiroizazm;
S | i placéwek w urzadzenia do ” g wizyjny 36 800,00 zt 73 600,00 zt 36 800,00 zt
N Lo - " w szkotach i

monitoringu wizyjnego placéwkach”

Programu Rozwoju

»Budowa boiska miejskiego przy Bazy Sportowej 294900,00zt | 1117200,002zt | 822 300,00 zt
o ul. Dziennikarskiej — etap Il Wojewddztwa
=1 Mazowieckiego
g ,Whniosek o dofinansowanie zadania
§ wiasnego dotyczacego Samorzad

dofinansowania Ochotniczej Strazy Wojewddztwa 14 250,00 zt 37 096,90 zt 22 846,90 zt

Pozarnej ze $Srodkéw Samorzadu Mazowieckiego

Wojewddztwa Mazowieckiego”
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"Plac zabaw przy Szkole Podstawowej Rzadowy brogram
~ | Nr2w Zielonce" w ramach programu " 3 ¥ prog W 115 000,00 zt 230 000,00 zt 116 510,00 zt
S |- N Radosna Szkota
S Radosna Szkota
"Bezpieczna Zielonka" Rzadowy program | 85 000,00 zt 128 000,00zt | 43 000,00 zt
,Razem Bezpieczniej
"Wykonanie zabiegéw pielegnacyjnych | Wojewddzki Fundusz
przy 15 drzewach - pomnikach Ochrony Srodowiska 6395 76 2t 10 659,50 2t 426374 7t
przyrody rosngcych na terenie miasta i Gospodarki Wodnej ! ’ ’
Zielonka" w Warszawie
"Wymiana 60 lamp ulicznych w Wojewddzki Fundusz
oprawach rteciowych na Ochrony Srodowiska 11 843.34 7t 39 477.83 7t 27 634.49 7t
energooszczedne zarowki w i Gospodarki Wodnej ! ! ’
technologii LED" w Warszawie
»Wykonanie oraz montaz dwdch \(/)V::f::fds,z:z;:vr;?;;z
jerzykownikéw na terenie Gminy . Y ; ) 10 824,00 zt 13 530,00 zt 2 706,00 zt
. ” i Gospodarki Wodnej
Zielonka .
w Warszawie
,Eko Zielonka - program edukacyjny Wojewddzki Fundusz
z zakresu ekologii prowadzony przez Ochrony Srodowiska 29 100,00 zt 29 100,00 zt 0,00 zt
< . . - . . .
o | Gming Zielonka na rzecz jej i Gospodarki Wodnej
N | mieszkancow" w Warszawie
"PI b Szkole Podst j
ace zabaw przy >zKole FOUStawowe | g, yowy program 230450,002t | 460900,00zt | 230450,00 2t
nr 1 oraz przy Szkole Podstawowe;j " "
. " Radosna szkota" -
nr 3 w Zielonce
"Przebudowa boiska wraz z
odwodnieniem przy Miejskim Fundusz Rozwoju 182 500.00 zt 382 50000 zt 200 000.00 2t
Gimnazjum im. Stefa Kardynata Kultury Fizycznej ! ! ’
Wyszynskiego w Zielonce"
"Budowa boiska sportowego wraz z
oswietleniem i odwodnieniem przy Fundusz Rozwoju 270 000.00 zt 1207372,002 | 937372.00 2t
Szkole Podstawowej Nr 1 w Zielonce Kultury Fizycznej ! ! ’
przy ul. Staszica 56"
RAZEM: 1287 063,10 zt 3729 436,23 zt 2443 883,13 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ

Do realizacji w roku szkolnym 2014/2015 przygotowany jest tez projekt Samorzadu

Wojewddztwa Mazowieckiego: Wyrdwnanie szans edukacyjnych uczniow poprzez dodatkowe zajecia

rozwijajgce kompetencje kluczowe — ,,Moja przysztosc¢”, w ramach realizacji ktérego Gmina Zielonka

bedzie uczestniczyta jako Partner, a wsparcie otrzymaja 4 zielonkowskie szkoty (w kwocie 23 410,00

zt na kazdg ze szkdt na organizacje zajec pozalekcyjnych).

Gmina Zielonka otwarta jest takze na réznego rodzaju przedsiewziecia partnerskie, w ramach

ktorych otrzymywata wsparcie merytoryczne i jakoSciowe (niekoniecznie finansowe), wsréd nich

mozna wymienic:

e Projekt Powiatu Wotominskiego ,Dziatania wspierajgce podnoszenie dostepnosci, jakosci
i efektywnosci ustug publicznych w Powiecie Wotominskim", w ramach ktérego powstaty

strategie
komunikacyjnych.

rozwoju ustug publicznych takich

jak m.in.

edukacyjnych,

zdrowotnych,

e Projekt ,DOBRE RZADZENIE. Wypracowanie i wdrozenie modelu wspdtpracy 7 jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi”, ktdrego celem jest zwiekszenie

zakresu i poprawa jakosci mechanizmoéw wspdtpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzagdowych poprzez opracowanie i wdrozenie ,,Modeli wspdtpracy JST+NGO”.
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Sukcesy na polu pozyskiwania Srodkow zewnetrznych odnoszg takze miejskie jednostki
organizacyjne oraz zielonkowskie organizacje pozarzagdowe, w tym:

Szkoty (np. projekty w ramach Programu Comenius),

Miejska Biblioteka Publiczna (np. Program Rozwoju Bibliotek),

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Miejski Osrodek Zdrowia w Zielonce,
NGO (np. Zielonkowskie Forum Samorzadowe, Fundacja Kolos).
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6.WSPOLPRACA

Wzrost liczby mieszkancow, ich wymagan oraz mobilnosci ,,wymusza” koniecznos¢ koordynacji
dziatan sgsiadujacych ze sobg osrodkdéw. Komplementarnosé obszaru wspdétdziatania gmin oznacza
istnienie takich warunkow, ktére powodujg koniecznos¢ podjecia dialogu dla prawidiowego
funkcjonowania.

Wspdtpraca miedzy samorzadami jest efektywnym, prawie nieodzownym czynnikiem rozwoju
lokalnego, pozwala bowiem na podjecie przedsiewzie¢ przekraczajgcych mozliwosci jednej jednostki.
Wspdtdziatanie w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaricéw sgsiadujacych ze sobg gmin, czesto
przyczynia sie tez do optymalizacji ponoszonych kosztow. W tym kontekscie, nie mniej istotna, jest
towarzyszgca tego typu dziataniom wymiana wiedzy z zakresu metod zarzadzania zasobami
lokalnymi. Tworzone struktury wspétpracy umozliwiajg wykorzystywanie doswiadczen innych lub tez
znajdowanie rozwigzan adekwatnych, pozwalajgcych na nasladowanie.

W istniejgcych krajowych uwarunkowaniach prawno-instytucjonalnych wspétpraca miedzy
samorzgdami moze sie rozwija¢ w ramach prawnie okreslonych zwigzkéw lub w formie wzajemne;j
wymiany o charakterze nieformalnym.

Gmina Zielonka w zakresie kontaktéw z sgsiadami w najszerszym wymiarze wspodtpracuje
z gminami — Kobytka i Markami. Wspétpraca owego ,tréjmiasta” ma swojg wieloletnig historie.
Juz w latach90-tych (1993-1995) przez Rady Miast podejmowane byty uchwaty w sprawie wspdlnej
realizacji zadan i/lub w sprawie przystgpienia do porozumienia/ zawarcia porozumienia. Byly to
uchwaty podejmowane przez kilka gmin jednoczesnie i/lub inicjatywy powiatowe, w tematach
dotyczacych: gospodarki komunalnej, ochrony srodowiska, inwestycji drogowych oraz przedsiewziec
kulturalno-oswiatowych.

Wsrdd uchwat podjetych w rézinych odstepach czasu, dokumentujacych dotychczasowa

wspotprace gmin: Zielonka, Kobytka i Marki, mozna m.in. wymienié:

e Stanowisko Rady Miasta Zielonka przyjete na XXXII Sesji w dniu 27 maja 1993 r.
w sprawie: wspolnej realizacji wysypiska $mieci (dot. wspdtpracy m.in. Zielonki i Kobytki);

e Uchwata Nr 1X/58/94 Rady Miasta Zielonka z dnia 13 grudnia 1994 r. w sprawie: przystgpienia
do porozumienia komunalnego o kompleksowej gospodarce odpadami (dot. wspodtpracy
m.in. Zielonki, Kobytki i Marek);

e Uchwata Nr X11/90/95 Rady Miasta Zielonka z dnia 16 marca 1995 r. w sprawie: zawarcia
porozumienia komunalnego z Gminami (dot. wspétpracy m.in. Zielonki, Kobytki i Marek);

e Uchwata Nr XIll/113/03 Rady Miasta Zielonka z dnia 26 listopada 2003 r. w sprawie wyrazenia
zgody na podpisanie porozumienia ogdlnopowiatowego dotyczgcego przebudowy drog
wojewddzkich na obszarze Powiatu Wotominskiego (dot. wspodtpracy wszystkich gmin
Powiatu Wotominskiego);
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e Uchwata Nr VI/54/07 Rady Miasta Zielonka z dnia 26 marca 2007 r. w sprawie wyrazenia
zgody na podpisanie porozumienia dotyczgcego opracowania samorzgdowego programu
pn. ,, Ossow Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku (dot. wspdtpracy m.in. Zielonki i Kobytki).

e Uchwata Nr XXV/246/12 Rady Miasta Zielonka z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wyrazenia zgody na podpisanie porozumienia dotyczgcego wspdlnych dziatan
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, ekonomicznych, infrastrukturalnych oraz
z zakresu ochrony Srodowiska naturalnego (obok Zielonki, Marek i Kobytki partnerami
porozumienia s3g (jako wsparcie instytucjonalne) Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
i Powiat Wotominski). Celem partnerstwa jest wspdlne dziatanie na rzecz rozwigzywania
probleméw zidentyfikowanych na obszarze funkcjonalnym (jednostek samorzadu
terytorialnego lezgcych wzdtuz rzeki Dtugiej), a w szczegdlnosci: wspdlne rozwigzywanie
problemédw spotecznych i ekonomicznych, wspdlne rozwigzywanie problemdéw
infrastrukturalnych, wspdlne dziatanie na rzecz skutecznej ochrony srodowiska naturalnego,
ochrona dziedzictwa kulturalnego obszaru funkcjonalnego, wymiana doswiadczen i dobrych
praktyk, wspdlne przygotowywanie dokumentacji aplikacyjnych oraz uczestnictwo
w konkursach i naborach wnioskéw o dofinansowanie ze s$rodkéw zewnetrznych,
adresowanych do partnerstw oraz wzajemna promocja podejmowanych inicjatyw. Zielonka
jest liderem tego partnerstwa.

Przyjecie uchwaty z pazdziernika 2012 r. poprzedzito podpisanie listu intencyjnego (lipiec 2012 r.),
ktory okreslat ogdlny plan wspodtpracy Kobytki, Marek i Zielonki. W tym samym czasie wskazane tez
zostaty pierwszoplanowe wspdlne problemy, rozwigzywaniem ktérych powinno zajg¢ sie przyszte
partnerstwo. List intencyjny stat sie | etapem dziatan ukierunkowanych na sformalizowanie
dotychczasowej wspodtpracy gmin, utatwiajgcej podejmowanie wspélnych i ponadgminnych inicjatyw,
jak rowniez otwierajgcej droge do wspdlnego aplikowania o fundusze zewnetrzne, co byto i jest
szczegoOlnie istotne z uwagi na fakt, ze ogtaszanych jest coraz wiecej konkurséw/ naboréw wnioskéw
o dofinansowanie, w ktérych preferowane i premiowane sg projekty sktadane przez porozumienia
i/lub stowarzyszenia gmin.

Obserwujgc ewolucje wspoétpracy Kobytki, Marek i Zielonki mozna stwierdzi¢, ze obok
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury, wraz z uptywem czasu,
w jej ramach inicjowanych jest coraz wiecej dziata w zakresie wspdtpracy niematerialne;j.

Do innych zawartych w ostatnich latach przez Zielonke porozumien nalezg m.in. :

e Wielostronne porozumienie w sprawie przebudowy drogi wojewddzkiej nr 634
(stronami porozumienia s3: starosta wotominski, burmistrzowie: Kobytki, Ttuszcza,
Wotomina, Zgbek i Zielonki oraz wéjt gminy Klembdw) - 19.02.2007 r.

e Wielostronne porozumienie dotyczgce wspodtfinansowania Wspdlnego Biletu (podpisane
miedzy starostg wotominskim, a burmistrzami miast tzw. linii wotominskiej — Wotomina,
Kobytki, Zielonki i Zgbek) - 28.02.2012 r.

e Wielostronne porozumienie okreslajgce zasady wspdtpracy miedzy m. st. Warszawa
i 39 podwarszawskimi gminami w ramach dziatan na rzecz zintegrowanego rozwoju
metropolii warszawskiej oraz wspdlnego pozyskania funduszy europejskich w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) - 21.02.2014 r. ZIT sg instrumentem
umiejscowionym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
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Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM 2014-2020), wspotfinansowanym ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Gtéwnymi kryteriami decydujgcymi o realizacji przedsiewzie¢ w formule ZIT sg zintegrowany
charakter oraz komplementarnos¢. Kolejny krok zaciesniajgcy wspotprace gmin w ramach
instrumentu to przyjecie wspodlnej Strategii dziatania, precyzujgcej konkretne projekty
strategiczne o charakterze zintegrowanym. Celem gtéwnym okreslonym w tym dokumencie
jest rozwéj i wykorzystanie potencjatéw Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez
integracje obszaru i budowanie jego przewag konkurencyjnych w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Osiggniecie celu gtéwnego bedzie mozliwe dzieki
podjeciu interwencji uwzglednionych w trzech celach strategicznych, wymienionych (wraz z
kierunkami dziatan) w tabeli 59.

Tabela 60. Cele i kierunki dziatan Strategii ZIT dla WOM 2014-2020+ (stan na VII 2014)

Cel 1. Zwiekszenie korzysci metropolitalnych w sferze spoteczne;j

1.1. Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug publicznych
1.2. Wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego

1.3. Zintegrowanie spoteczne grup zagrozonych wykluczeniem

Cel 2. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego w konkurencji globalnej

2.1. Rozwiniecie oferty inwestycyjnej i promocja gospodarcza
2.2. Ksztattowanie warunkoéw dla rozwoju firm

2.3. Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i warunkéw dla powstawiania podmiotéw gospodarczych

Cel 3. Zintegrowanie obszaru i poprawa jakosci Srodowiska

3.1. Wzmocnienie potencjatu wspdtpracy na rzecz rozwoju powigzan funkcjonalnych
3.2. Zwiekszenie dostepnosci i standardéw transportu

3.3. Podniesienie standardéw ochrony srodowiska i rozwéj odnawialnych zrédet energii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla

Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+

Wspdtpraca miedzygminna Zielonki jest tez realizowana poprzez jej przynaleznosé do:

Zwigzku Miast Polskich — ogdlnokrajowej organizacji samorzagdéw miejskich powotanej do
opracowania wspélnego stanowiska wobec rzadu i promocji miast cztonkowskich w Polsce
i za granica - 15.03.1995 r.

Lokalnej Grupy Dziatania ,Rowniny Wotominskiej” — partnerstwa terytorialnego
zrzeszajgcego przedstawicieli lokalnych organizacji (instytucje publiczne, podmioty prywatne,
organizacje pozarzgdowe) oraz mieszkancéw danego obszaru wyznaczonego granicami gmin
cztonkowskich. Obecnie cztonkami zwyktymi LGD ,Réwniny Wotominskiej” sg: Wotomin,
Poswietne, Klemboéw, Ttuszcz, Strachéwka, Jadéw, Zabrodzie, Wyszkéw, Branszczyk, Rzgsnik,
Dtugosiodto, Sadowne. Wsrdd celéw partnerstwa znajduja sie: realizacja Lokalnej Strategii
Rozwoju obszaru gmin wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia, dziatanie na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, aktywizowanie ludnosci wiejskiej, dziatania
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majace na celu rozwdj turystyki, ochrone i promocje srodowiska naturalnego, krajobrazu
i zasobow historyczno-kulturowych, popularyzacje i rozwdj produkcji wyrobdw regionalnych,
wspieranie rozwoju edukacji, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci oraz inicjatyw lokalnych,
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnosci spotecznej obywateli, dziatania na rzecz
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, dziatania stuzgce upowszechnianiu kultury
fizycznej i sportu. Korzyscia, ktéra ptynie z cztonkostwa w LGD jest mozliwos¢ korzystania ze
$rodkow finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich - 7.04.2014 r.

W kontekscie wspédtpracy nalezy tez wspomnieé¢ o uczestnictwie Zielonki (m.in. na zasadach
partnerstwa) w projektach innych podmiotéw/instytucji. Zestawienie takich przyktadowych dziatan
zawiera tabela 60.

Tabela 61. Projekty partnerskie Zielonki

¢ Wyréwnanie szans edukacyjnych ucznidw poprzez dodatkowe
zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe —,,Moja przysztosc.
Budowa spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy (bazy wiedzy dot. zagospodarowania przestrzennego).

Projekty partnerskie zSamorzagdem | o

Wojewddztwa Mazowieckiego

e Rozwdj elektronicznej administracji (sprawnie funkcjonujaca
e-administracja).

Udziat w projekcie (jako grupa
docelowa) Instytutu Badan nad
Demokracja i Przedsiebiorstwem
Prywatnym

e  Zwiekszenie zakresu i poprawa jakosci mechanizmow
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych
poprzez opracowanie i wdrozenie ,,Modeli wspétpracy JST+NGO”

*Udziat w projekcie Powiatu
Wotominskiego ,Dziatania
wspierajgce podnoszenie
dostepnosci, jakosci i efektywnosci
ustug publicznych w Powiecie
Wotominskim"

e Podniesienie dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug
publicznych swiadczonych przez instytucje samorzgdowe gminne
i powiatowe kierowane do mieszkancéw powiatu wotominskiego

Udziat w projekcie Decydujmy

razem. Wzmochienie e W ramach realizacji zadan projektowych w Gminie Zielonka

mechanizméw partycypacyjnych w opracowano ,,Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Zielonka na

kreowaniu i wdrazaniu polityk lata 2012 — 2016” oraz ,Koncepcje rozwoju $ciezek rowerowych

publicznych oraz podejmowaniu
decyzji publicznych” (jako grupa
docelowa)

Projekt systemowy realizowany byt
wspolnie przez partnerstwo siedmiu
podmiotow: Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (Lider
Partnerstwa), Fundacje Instytut
Spraw Publicznych, Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej,

na obszarze Gminy Zielonka”. Plan inwestycyjny stanowi zbidr
zhierarchizowanych i wyselekcjonowanych do realizacji przez
samorzad zadan inwestycyjnych w przyjetym horyzoncie lat
2012-2016. Dokument ten petni rdwniez funkcje informacyjna
o kierunkach inwestycji, planowanym terminie ich realizacji
i kosztach. Koncepcja rozwoju $ciezek rowerowych powstata
z kolei w celu usystematyzowania dziatan na rzecz rozwoju
infrastruktury rowerowej na terenie miasta. Dokument ma tez
stanowi¢ element szerszego programu rozwoju drog i szlakéw

rowerowych na obszarze miasta w powigzaniu z drogami

i szlakami rowerowymi zewnetrznymi wykraczajacymi poza
Stowarzyszenie Centrum granice administracyjne Miasta Zielonka.
Wspierania Aktywnosci Lokalnej
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CAL, Fundacje ,Partnerstwo dla
Srodowiska", Fundacje Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych oraz
Fundacje Fundusz

Wspotpracy ktorego realizatorem
byt Centrum Aktywnosci Lokalnej
CAL.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMZ
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RAPORT O STANIE
GMINY

ZIELONKA

BADANIE WARUNKOW ZYCIA
| JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH
W ZIELONCE
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1. INFORMACIJE O BADANIU

1.1. Informacje ogdlne

Celem zrealizowanego badania byto spojrzenie na rozwdj gminy z szerokiej, wieloaspektowej
perspektywy. Z jednej strony, pytania koncentrowaty sie na wptywajgcych na jakos¢ zycia
mieszkancow kwestiach odnoszgcych sie do sfery lokalnej infrastruktury, gospodarki, rozwoju
spotecznego i stanu Srodowiska naturalnego. Z drugiej, badanie dotyczyto takze szerokiego zakresu
ustug realizowanych przez instytucje samorzagdowe — zwigzanych z dziataniami w sferze administracji,
bezpieczenstwa publicznego, polityki spotecznej, edukacji czy kultury. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
pytania zamieszczone w kwestionariuszu odnosity sie do ocen generalnych, a nie do szczegétowej
analizy rdézinych aspektéw funkcjonowania samorzadu i realizowanych przez niego dziatan.
W tym sensie badanie dostarcza zgeneralizowanego, ogélnego obrazu pogladéw mieszkancéw na
warunki zycia w gminie.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w wyniku realizacji badania wtadze samorzagdowe powinny by¢
w stanie:

e zidentyfikowad najwazniejsze, w odczuciu mieszkancow, problemy gminy,

e okresli¢ problemy i potrzeby spoteczne oraz ich spoteczno-demograficzne uwarunkowania,

e poznaé oczekiwania mieszkancéw w odniesieniu do kierunkdw rozwoju gminy i postulaty
dotyczace dziatan wtadz samorzadowych.

1.2. Informacje metodologiczne

Przyjete w badaniu rozwigzania metodologiczne oparte sg na zatozeniu, ze ludzie w trakcie
codziennych rozméw wymieniajg sie opiniami na temat spraw ze swego bezposredniego fizycznego
i spotecznego otoczenia. Zaréwno rozmaite wydarzenia w srodowisku lokalnym, jak i ocena dziatan
podejmowanych przez wtadze samorzadowe sg trescig rodzinnych konwersacji (choé¢ oczywiscie
natezenie i charakter tych rozméw jest zréznicowany). W zwigzku z tym, w badaniu przyjeto
podejscie zaktadajgce mozliwos¢ kolektywnego udzielania odpowiedzi na pytania ankiety przez
cztonkdw gospodarstwa domowego. Ankieta byfta dostarczana do wylosowanych gospodarstw
z prosba o jej przedyskutowanie i wypetnienie przez domownikéw. W efekcie préba zastosowana
w badaniu oraz zatozenia zwigzane z jej losowaniem sprawiajg, ze badanie zostato zrealizowane na
reprezentatywnej probie gospodarstw domowych Miasta Zielonka.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w badaniu zastosowano warstwowanie proby w odniesieniu
do wyrdznionych 15 okregéw. Zaktadana wielko$¢ przedziatu ufnosci (tzw. zaktadany maksymalny
btad préby) wynosi +/- 5% (przy zaktadanym poziomie ufnosci 95%).
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Do badania wylosowano ogétem 358 gospodarstw domowych w prébie podstawowej oraz 107
gospodarstw domowych w prébie rezerwowej. Ankiety zrealizowano w 311 gospodarstwach
domowych (wykorzystujac adresy z préby rezerwowej), co oznacza realizacje zaktadanej wielkosci
préby na poziomie 86,9%. Jest to rezultat catkowicie satysfakcjonujgcy, prowadzacy do
uprawnionego wnioskowania o pogladach i postawach mieszkaiicéw gminy.

Badanie zostato zrealizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej Centrum Mazowsze
w maju 2014 roku.

2. WYNIKI BADAN

2.1 Najwazniejsze informacje o strukturze populacji

Wsréd przebadanych gospodarstw domowych zdecydowang wiekszos¢ stanowig gospodarstwa,
w ktorych zamieszkujg mezczyzni w wieku produkcyjnym (66,2%) oraz kobiety w takim wieku
(64,6%). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Miescie Zielonka jedna pigtg stanowig gospodarstwa, w ktérych
mieszkajg mezczyzni w wieku emerytalnym i nieco ponad jedng trzecig gospodarstwa, w ktorych
mieszkajg kobiety w takim wieku. W 50% gospodarstw przynajmniej jedna osoba posiada
wyksztatcenie $rednie, a w 70% gospodarstw przynajmniej jedna osoba legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym policealnym/pomaturalnym (15,4%), niepetnym wyzszym (11,5%) lub
wyzszym (43,1%). W_odniesieniu_do Zielonki mozna zatem moéwi¢ o wysokim poziomie kapitatu
ludzkiego.

Wsrod gtownych zrédet dochoddéw mieszkarncow gminy znajdujg sie: praca na etat (52,4%
gospodarstw), emerytura/renta (32,1% gospodarstw) i wtasna firma (14,8%). Niewielki odsetek
gospodarstw domowych wskazywato prace dorywczg jako gtéwne Zrédto dochoddéw (3,5%).

Jedynie jedna szésta gospodarstw domowych jednoznacznie ocenia wtasng sytuacje materialng
jako zfa3. Potowa gospodarstw ocenia te sytuacje w sposéb umiarkowany (,$rednio” — 50,48%),
a jedna czwarta ocenia jg dobrze. Pozostate gospodarstwa (4,18%) nie potrafity zdeterminowac
swojego statusu.

Zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw domowych objetych badaniem to gospodarstwa, ktérych
cztonkowie mieszkaja we wtasnym domu lub jego czesci (44%), we witasnym mieszkaniu
zamieszkiwato 38% gospodarstw.

Zwraca uwage fakt, ze jedynie 1/4 gospodarstw domowych to gospodarstwa, ktérych wszyscy
cztonkowie centrum swojej aktywnosci zyciowej w catosci lokujg na terenie Miasta Zielonka (na co
dzien zyja i/lub ucza sie w Zielonce). Wsrdd pozostatych 32,4% to gospodarstwa czesciowo zwigzane
takze z innym miejscem poza gming a 33,7% gospodarstw w catosci ulokowato swojg aktywnos¢
Zyciowg poza gming.
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Wykres 1. Sytuacja statych domownikéw

W wszyscy na co dzien zyjemy (pracujemy lub uczymy sie i mieszkamy) w Zielonce
wszyscy na co dzien dzielimy Zycie pomiedzy Zielonke i inne miejsce {miejsca) poza
naszym miastem (tu mieszkamy ale pracujemy lub uczymy sie gdzies indziej)

M czesc domownikaw na co dzien zyje w Zielonce a czesc dzieli zycie pomiedzy nasze miasto 2 25
. . . ’
i inne miejsce

m trudno powiedziec

9,00

brak danych

% dla wszystkich ankiet

2.2. Ogolne oceny sytuacji Miasta i opinie na temat jakosci zycia

Mieszkarnicy miasta w wiekszosci (68,5%) sq zadowoleni z faktu zamieszkiwania w Zielonce
a zdecydowana wiekszosc¢ z nich (55,4%) nie chciataby wyprowadzi¢ sie w inne miejsce, nawet gdyby
miata taka mozliwosé. Wiekszosé, bo niemal 45% mieszkancéow, dobrze ocenia Zielonke jako
miejsce do zycia. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, ze cztonkowie 36,2% gospodarstw domowych
dla okreslenia jakosci zycia w miescie wybrali odpowiedZ ,$rednio”. Pozytywnie nalezy odbieraé
zdecydowang przewage, wsrdod pozostatych respondentéw, odpowiedzi ,,dobrze” i ,bardzo dobrze”
(tgcznie 60%) nad odpowiedziami ,zle” i ,bardzo Zle” (tacznie 3,5%).
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Wykres 2. Zielonka jako miejsce do zycia

Prosimy powiedzie¢, jak generalnie oceniacie
Panstwo Zielonke, JAKO MIEJSCE DO ZYCIA?

= s ‘
% odpowiedzi waznych W bardzo zle

1,63 1,96

srednio

M bardzo dobrze

Pomimo generalnie pozytywnych ocen zwigzanych z faktem zamieszkania w miescie, Zielonka,
w przekonaniu mieszkancoéw nie jest gming zamozna- tgcznie 56,9% badanych gospodarstw wybrato
odpowied? ,$rednio” w odpowiedzi na pytania o poziom zasobnosci miasta (jednoczesnie wedtug
17,4% Zielonka jest miastem bogatym, a wedtug 15,4% biednym).Nalezy zauwazy¢, ze przekonania te
oddziatujg na oceny jakosci zycia w miescie — wsrdd respondentéw Zle oceniajgcych lokalng jakos¢
zycia jest znacznie wiecej tych, ktorzy sg przekonani o znacznych niedostatkach sytuacji ekonomicznej
gminy.

Mieszkancy w wiekszosci (53%) deklarujg swoje zainteresowanie sprawami lokalnymi.
Sprowadza sie ono jednak najczesciej do sfery rozmdéw z sgsiadami (78,4% wskazan), poszukiwania
informacji na stronie Miasta (70,1%) oraz ogdlnego poszukiwania informacji o dziataniach wtadz
Miasta (56,5%). Rzadziej potwierdzano aktywnos$¢ przejawiajgcg sie w sprawdzaniu planéw, uchwat,
protokotéw lub innych dokumentéw (23,4%) czy rozmoéw z radnymi o sprawach miasta (21,4%),
a jeszcze mniej (15%) przyznawato sie do uczestniczenia w zebraniach z przedstawicielami Urzedu
Miasta/radnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zainteresowanie sprawami gminy powigzane jest z jej oceng -
gospodarstwa domowe deklarujgce wieksze zainteresowanie sprawami lokalnymi czesciej bardziej
pozytywnie oceniajg jakos¢ zycia w gminie.
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Wykres 3. Zainteresowanie sprawami miasta a jego ocena

m Interesujemy

Czy interesujecie sie Panstwo TYM, CO SIE
DZIEJE NA TERENIE NASZEGO MIASTA?

45% Srednio
50% ]
38% mihie
interesujemy
Zle (n=11) Srednio (n=105)  Dobrze (n=182)

Prosimy powiedzie¢, jak generalnie oceniacie Painstwo Zielonke,
JAKO MIEJSCE DO ZYCIA?

W przekonaniu badanych najwygodniejszymi sposobami informowania mieszkaricéw o sprawach
gminy (preferowanymi kanatami informacyjnymi) jest oficjalna strona Urzedu Miasta (60,4%), tablice
ogtoszen na terenie Miasta (59,8%) oraz media lokalne (53,7%).

Aktywnosc spoteczna na terenie gminy, w swietle wynikéw badania nalezy oceni¢ jako niska.
Jedynie 7,4% gospodarstw deklarowato petne uczestnictwo w zyciu Gminy, a az 33,4% gospodarstw
przyznawato sie w tym zakresie do catkowitej biernosci. Zgodnie z deklaracjami badanych w 6,4%
gospodarstw domowych ktos dziata w lokalnej organizacji spotecznej. W 4,8% gospodarstw
potwierdzono zaangazowanie z dziatalno$¢ pozarzgdowych organizacji ponadlokalnych. Czesciej
w dziatalnos¢ organizacji o zasiegu lokalnym angazujg sie gospodarstwa o catkowitej aktywnosci
zyciowej zlokalizowanej na terenie gminy.
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Jak Panstwo oceniacie zaangazowanie domownikow w zycie
miasta (uczestnictwo w wydarzeniach publicznych,
imprezach, festynach, wspélnych dziataniach mieszkancow,

3,86 itp.)

= wszyscy domownicy NA OGOL aktywnie
uczestniczg w zyciu miasta

niektorzy domownicy NA OGOL aktywnie
uczestniczq w Zyciu miasta

m nikt z domownikéw NA OGOL nie
uczestniczy aktywnie v zyciu miasta

H trudno powiedziec

brak danych

% dla wszystkich ankiet

Biernos¢ spoteczna warunkowana jest warunkami materialnymi gospodarstwa domowego
i rosnie wraz z obnizaniem sie zamoznosci gospodarstwa domowego. Co wiecej, te sposrdd
gospodarstw, ktére okreslaty swojg sytuacje materialng jako zt3, znacznie czesciej wybieraty
w ankiecie wskazania $wiadczgce o braku zainteresowania sprawami gminy. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze aktywnosc¢ spoteczna sprzyja pozytywnym ocenom jakosci zycia w gminie. Tym samym
zasadnym jest stwierdzenie, ze warunki materialne ograniczajg zaangazowanie spoteczne, co
z kolei przektada sie na obnizenie ocen jakosci zycia.

Zgodnie z deklaracjami badanych, wainym czynnikiem ograniczajagcym aktywnos¢ spoteczna
jest brak poczucia bezpieczenstwa w miejscach publicznych w gminie. Interpretacja tego faktu moze

by¢ rézna — wydaje sie jednak, ze braku poczucia bezpieczenstwa nie nalezy tu rozumieé jako

odczuwanie zagrozenia przestepczoscia, ale raczej jako ogdlng niepewnosé i wyraz braku poczucia

bezpieczenstwa zyciowego. Swiadcza o tym choéby ogdlnie raczej pozytywne oceny bezpieczerstwa

w miejscach publicznych oraz fakt, ze biernos¢ spoteczna powigzana jest z brakiem zainteresowania
sprawami lokalnymi.
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Wykres 4. Ocena bezpieczeristwa w miejscach publicznych

Jak ogélnie oceniacie Panstwo bezpieczenstwo w miejscach

publicznych w naszym miescie? Czy jest tam na ogot:
% odpowiedzi

. 58,39 B bardzo niebezpiecznie
waznych !

-1
srednio

1

m calkowicie bezpiecznie

Mieszkancy oceniaja poziom bezpieczeristwa w miejscach publicznych w Miescie Zielonka jako
sredni (58,3%). Poczucie bezpieczenstwa wptywa na ogdlng ocene jakosci zycia i wzrasta wraz

z deklarowanym zainteresowaniem sprawami gminy i ulokowaniem aktywnosci zyciowej na terenie

gminy.

2.3. Poczucie wptywu na sprawy lokalne

Mieszkaricy gminy majg poczucie co najwyzej umiarkowanego wplywu na decyzje wtadz
samorzadowych. Az niemal 18% badanych gospodarstw domowych uwazato, ze ich wptyw jest
zaden, a ponad 45% przyznawato, ze jest on $redni. Jedynie 14,5% gospodarstw byto sktonnych
przyznac sie do posiadania wzglednego (9,8%) lub duzego (4,7%) wptywu.

Wykres 5. Poczucie wptywu na decyzje wiadz samorzadowych

Czy Panstwa zdaniem mieszkancy naszej gminy maja REALNY
WPLYW na wazne decyzje podejmowane przez WLADZE
SAMORZADOWE W NASZYM MIESCIE , czy tez sa pozbawieni
473 takiego wptywu?
' m W ogdle nie maja wplywu
9,80
i}

srednio

% odpowiedzi waznych ® Maja bardzo duzy wplyw
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Podkresli¢ nalezy, ze brak poczucia wptywu i uczestnictwa w procesach decyzyjnych
w istotnym stopniu obniza zadowolenie z zamieszkiwania w gminie i oceny jako$ci zycia.

Wykres 6:Poczucie wptywu a zadowolenie z zamieszkania w miescie

" e E—ssm— C16%, :
E o> B 20% 36% = Majq wplyw
o wmzZ 9 v . a
2eSey 50%
c < Q.
w : 2
T e " O Srednio
c >0 c © E
SDAT S
B5E-23 - - ——
S g ; = 2 Niezadowoleni Srednio (n=72) Zadowoleni = Nie maja wplywu
=2 2573 (n=15) (n=207)
SEEZa - . ) : . .
= Czy, ogdlnie rzecz biorgc, sa Paristwo zadowoleni, czy tez niezadowoleni, ze
MIESZKACIE Paristwo W NASZYM MIESCIE?

Poczucie wptywu na dziatalnos¢ wtadz zwigzane jest z ocenami polityki informacyjnej
prowadzonej przez Urzad — generalnie im lepsze oceny tej polityki, tym wieksze poczucie wptywu na
decyzje wtadz. Pozytywne oceny polityki informacyjnej przektadajg sie ponadto na dobre oceny
jakosci zycia oraz oceny zainteresowania wtadz inicjatywami spotecznymi zgtaszanymi przez
mieszkancow. Innymi stowy — ci mieszkancy, ktérych zdaniem wtadze otwarcie informujg o swojej
dziatalnosci maja wieksza sktonnos$¢ do pozytywnego oceniania wtadz.

2.4. Kapitat spoteczny i zaufanie

W przekonaniu badanych w relacjach pomiedzy ludimi w gminie ,przewaza nieufnosc,
ostroznosc i interes prywatny” (51,67% wskazan). Cztonkowie jedynie 9%gospodarstw domowych

byli sktonni uzna¢, ze w gminie ,przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspdlne”.
Co zaskakujace, wyzszy poziom spotecznego zaufania zaobserwowano w gospodarstwach o nizszym

statusie materialnym. Analiza danych wykazata, ze sg to jednoczes$nie gospodarstwa osiadte, mniej

ekspansywne, ktérych centrum aktywnosci zyciowej zlokalizowane jest na terenie Zielonki.

Brak zaufania spotecznego znacznie ogranicza odczuwang jako$¢ zycia w Gminie.
Warto zauwazy¢, ze istnieje zwigzek pomiedzy postrzeganiem charakteru relacji spotecznych oraz
poczuciem bezpieczeristwa w miejscach publicznych w Miescie. Badania potwierdzity takze znany
w analizach spotecznych zwigzek pomiedzy wyzszym poczuciem zaufania oraz wiekszg aktywnoscia
w zyciu spoftecznym. Te gospodarstwa, ktdre pozytywnie oceniaty mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu
spotecznym i kulturalnym czesciej deklarowaty zaufanie spoteczne i postrzegaty dziatania innych
mieszkancow jako motywowane dbatoscig o dobro wspdlne. Innymi stowy, ci mieszkancy, ktérzy
doswiadczaja wiecej okazji do nawigzywania kontaktéw spotecznych darzg innych wiekszym
zaufaniem, niz ci, ktérych cechuja postawy pasywne i biernos¢ spoteczna.
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Wykres 8. Kapitat spoteczny a uczestnictwo

w dziataniach spotecznych

B Przewazanieufnosc, ostroznosci
INTERES PRYWATNY

B Przewaza poczucie solidarnoscii
DBALOSC O DOBRO WSPOLNE

-

POMIEDZY LUDZMI na terenie naszego miasta:

Dobrze
(n=26)

Zle (n=11) Srednio
(n=40)

Jak oceniacie Paristwo w naszym
miescie: mozliwos¢ czynnego
uczestniczenia w roznych
dziataniach spotecznych?

Co, Panstwa zdaniem, na ogét przewaza w RELACJIACH

Wykres 7. Kapitat spoteczny a uczestnictwo

Raport o stanie Gminy Zielonka

w 2zvciu kulturalnvm

Co, Panistwa zdaniem, na ogot przewaza w RELACIACH

POMIEDZY LUDZMI na terenie naszego miasta:

H Przewaza nieufnose, ostroznosci
INTERES PRYWATNY

m Przewaziapoczucie solidarnoscii
DBALOSC O DOBRO WSPOLNE

Dobrze
(n=81)

Srednio
(n=45)

Zle (n=11)

Jak oceniacie Parstwo w naszym
miescie: mozliwosé
uczestniczenia jako

widz/stuchacz w zyciu...

2.5. Oceny dziatalnosci wtadz samorzgdowych

Dziatalnos¢ urzednikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta oceniana jest generalnie

umiarkowanie lub dobrze. Urzednicy oceniani sg przede wszystkim jako dos$¢ pozytywnie nastawieni

do mieszkanncéw zatatwiajacych sprawy w Urzedzie (tgcznie 47% ocen pozytywnych i 45,5% ocen

umiarkowanych). Jedynie nieznacznie gorzej (42,5% ocen pozytywnych i 47,5% ocen umiarkowanych)

oceniana jest ogdlnie praca urzednikéw.

AKTUALIZACJA STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZIELONKA

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACIJI LOKALNEJ

92



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

25
e~ Raport o stanie Gminy Zielonka

Wykres 9. Oceny pracy urzednikéw

Wykres 10. Oceny nastawienia urzednikéw do klientow

Jak, ogélnie rzecz biorac,
oceniacie Panstwo PRACE
urzednikéw zatrudnionych w
Urzedzie Miasta?

% odpowiedzi

Jak, ogdlnie rzecz biorac,
oceniacie Panstwo PRACE
urzednikéw zatrudnionych w
Urzedzie Miasta?

% odpowiedzi

waznych waznych

47,50 32,50 45,55 33,45

6,43 3,57 10,00 391 3,56
W bardzo nisko W bardzo zle
-1 m-1
$rednio srednio
1 1

M bardzo wysoko m bardzo dobrze

Wysokie oceny pracy Urzedu przewazajg wsréd mieszkancéw zatatwiajgcych sprawy w Urzedzie
Miasta (49% wsréd osob raz zatatwiajacych sprawe w UM oraz 44% wsrdd mieszkancow
zatatwiajacych taka sprawe kilka razy w ciggu ostatniego roku). Oceny s3 takie warunkowane
poziomem deklarowanego zainteresowania sprawami miejskimi — te gospodarstwa, ktore
potwierdzaty swoje wieksze zainteresowanie jednoczesnie lepiej oceniaty prace Urzedu.

Wykres 11. Ocena pracy urzednidw a zainteresowanie sprawami miasta

- 3
i
o X £ n
%o
85358
g8 3s 36% B Wysoko
=t 5w 56% 42%
B E N R @ S dni
£3 23 rednio
B8 2R ‘
0.8 =S m| Nisko
<33
£28¢r Nieinteresujemy Srednio (n=119)  Interesujemy (n=143)

= (n=11)

Czy interesujecie sie Panstwo TYM, CO SIE DZIEJE NA TERENIE NASZEGO

MIASTA?

Dziatalno$¢ Burmistrza Miasta w ostatniej kadencji oceniana jest ogdlnie dobrze. Burmistrz
zyskat 40,5% ocen dobrych, 8,3% ocen bardzo dobrych, 10,61% ocen ztych i 2,89% ocen bardzo ztych.
Lepsze oceny pracy Burmistrza deklarowali mieszkanicy, ktérzy interesuja sie sprawami Miasta oraz
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uwazajg, ze wtadze dobrze informujg o swoich dziataniach. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz 37,6%

mieszkancow nie chciato badz nie byto w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Nieco gorsze oceny zyskuje Rada Miasta. Podkreslié nalezy, ze jest to tendencja typowa —
ogolnopolska: wyrazisto$¢ Rady i zrozumienie dziatan rad jest w spoteczenstwie polskim mniejsze niz
widoczno$¢ dziatan lideréw samorzadowych. Potwierdzenie tego faktu znalezé mozna w analizie
danych. Oceny pozytywne stanowig 30,8%, a negatywne 22,5%, przy jednoczesnym braku udzielonej
odpowiedzi (46,6%). Warto takze zauwazy¢, ze im wieksze zainteresowanie sprawami Miasta
i im lepsza ocena miejskiej polityki informacyjnej, tym lepsze oceny Rady.

2.6. Oceny warunkow zycia i jakosci ustug publicznych

SRODOWISKO | OTOCZENIE

Wszystkie aspekty zwigzane z warunkami srodowiskowymi i warunkami otoczenia cztowieka
zyskaty pozytywne oceny mieszkaricow. Badanie ujawnito jednak interesujgce zaleznosci - pomimo

generalnie pozytywnych ocen czynnikami obnizajgcymi postrzeganie jakosci zycia w gminie (wsrdd

tych mieszkancow, ktérzy wskazywali na wystepujgce w tym obszarze problemy) byty: jakosé¢ wody

pitnej, czystos¢ powietrza, dbatos¢ instytucji publicznych o stan srodowiska przyrodniczego oraz

czystos¢ miejsc publicznych.

Wykres 12: Oceny aspektéw srodowiska i otoczenia

Jak oceniacie Panstwo w naszym miescie:

-2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. Czystosé SRODOWISKA NATURALNEGO

2. Czystosc POWIETRZA

3. Jakos¢ WODY PITNEJ

4. Obecnosc PRZYRODY w otoczeniu czlowieka

5. Dbalosc¢ instytucji publicznych o stan
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

6. Estetyke BUDYNKOW PUBLICZNYCH

7. Czystosc MIEJSC PUBLICZNYCH

8. ODBIOR SMIECI z gospodarstw domowych

9. Mozliwos¢ SEGREGACII SMIECI

srednie wskazan
skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)
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INFRASTRUKTURA DROGOWA, TRANSPORT | BEZPIECZENSTWO NA DROGACH

Zle ocenianymi aspektami lokalnych warunkéw zycia w tym obszarze okazaty sie 3 kategorie:
przepustowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych, jako$é/stan nawierzchni/ulic oraz dostepno$é tras

rowerowych (nalezy jednak przy tym odnotowa¢ dos¢ znaczny odsetek osdb, ktore nie byty
w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytania lub wskazaty odpowiedzZ ,nie wiem”). Umiarkowanie
oceniano bezpieczenstwo na drogach, utrzymanie drég publicznych w zimie, dostepnos¢ transportu
zbiorowego w Gminie, jako$¢ transportu zbiorowego w Gminie, przy czym te dwa ostatnie czynniki
w istotnym stopniu oddziatujg na postrzegang jako$¢ zycia w gminie. Oceny komunikacji publicznej,
cho¢ generalnie umiarkowanie negatywne, warunkowane sg doswiadczeniami korzystania z tej formy
transportu: im czestsze te doswiadczenia tym nizsze oceny jakosci ustug komunikacyjnych.
Czeste korzystanie z komunikacji publicznej zadeklarowato w gminie nieco ponad 36% gospodarstw
(w tym 22,4% korzystanie regularne, codzienne).

Wykres 13. Ocena infrastruktury drogowej, transportu i bezpieczeistwa na drogach

Jak oceniacie Panstwo w naszym miescie:

-2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. dostepnos¢ TRANSPORTU ZBIOROWEGO
na terenie gminy

2. jakos¢ TRANSPORTU ZBIOROWEGO na
terenie gminy

3. jakos¢ / stan nawierzchni DROG / ULIC

4. przepustowosc gtéwnych tras
komunikacyjnych

5. dostepnos¢ TRAS ROWEROWYCH

W

6. bezpieczenstwo na drogach

7. utrzymanie drog publicznych W ZIMIE

(==1"__1|

srednie wskazan
skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)

OSWIATA | INNE DZIAtANIA EDUKACYJNO-WYCHOWAWCZE

Zdecydowana wiekszos$¢ aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem placéwek oswiatowych na
terenie Miasta zostata przez mieszkancéw oceniona pozytywnie. Nieco stabsze oceny zwigzane byty

jedynie z dostepnoscig przedszkoli. Negatywnie oceniono natomiast dostepnos$¢ réznych form

ciekawego spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Nalezy jednak przy tym odnotowad bardzo

znaczacy odsetek gospodarstw, ktore nie byty w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytania lub
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wskazaty odpowiedz ,nie wiem” (od 42,7% w pyt. dotyczacym dostepnosci placdw zabaw dla dzieci
do 82,9% w pyt. dot. jakosci nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych oraz dostepnosci Swietlic
szkolnych dla dzieci i mtodziezy).

Wykres 14. Ocena funkcjonowania placowek oswiatowych oraz innych dziatan edukacyjno-
wychowawczych

Jak oceniacie Panstwo w naszym miescie:

-2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

| L |

1. jakosc nauczania w SZKOLACH PODSTAWOWYCH

2. jakos¢ nauczania w szkotach GIMNAZJALNYCH

3. jakosc nauczania w szkolach
PONADGIMNAZJALNYCH

4. dostepnosc PRZEDSZKOLI

5. dostepnosé PLACOW ZABAW DLA DZIECI

6. dostepnosc SWIETLIC SZKOLNYCH dla dzieci i
miodziezy

7. dostepnosé ZAJEC POZALEKCYJNYCH dla dzieci i
miodziezy

8. dostepnos¢ ROZNYCH FORM ciekawego
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy
srednie wskazan

skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)

érrﬁjAI

Jakos$¢ nauczania w szkotach (podstawowych i gimnazjalnych) na terenie gminy oceniana jest
umiarkowanie dobrze, w przypadku oceny szkét gimnazjalnych oceny negatywne zgtaszajg jedynie
gospodarstwa domowe, ktére nie posiadajg dzieci w wieku szkolnym. Co wiecej, wsréd tych
mieszkancéw, ktorzy pozytywnie oceniajg jako$¢ nauczania w szkole oceny jakosci zycia w Gminie
sq wyisze.

Jak wspomniano, nieco stabiej oceniana jest w gminie dostepnos¢ przedszkoli (cho¢ jedynie
16% gospodarstw wskazato w badaniu, iz posiada dziecko w wieku przedszkolnym) - oceny

negatywne wynoszg az 25%-26% (niezaleznie czy w gospodarstwie jest czy tez nie ma dziecka w
wieku przedszkolnym).Warto przy tym jednak zauwazy¢, ze dzieci w wieku przedszkolnym z 27,5%
gospodarstw, w ktérych takie dzieci sg, nie uczeszczajg do przedszkola.

Gospodarstwa, w_ktdorych wychowuijg sie dzieci w wieku przedszkolnym znacznie czesciej

natomiast narzekajg na brak placéw zabaw dla dzieci.

AKTUALIZACJA STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZIELONKA 96

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACIJI LOKALNEJ



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

e~ Raport o stanie Gminy Zielonka

MIEJSCA PRACY | PRZEDSIEBIORCZOSC

Szanse lokalnych przedsiebiorcow na rozwoéj biznesu w Miescie oraz wsparcie udzielane
przedsiebiorcom przez Miasto sg generalnie oceniane negatywnie cho¢ przedsiebiorcy w wiekszym
stopniu podzielaja przekonania o utrudnieniach w rozkreceniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz na w/w pytania odpowiedzi nie udzielito lub odpowiedziato ,nie

wiem” ponad 60% gospodarstw domowych.

Wykres 15. Ocena szans rozwoju przedsiebiorczosci

Jak oceniacie Panstwo w naszym miescie:
-2,00-1,50-1,00 -50 ,00 ,50 1,00 1,50 2,00

1. szanse lokalnych przedsiebiorcéw na
rozwdj biznesu w miescie I

przedsiebiorcy

3 H pozostali

2. wsparcie udzielane

PRZEDSIEBIORCOM przez miasto .

srednie wskazan
skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)

POLITYKA SPOtECZNA | ZDROWIE

Wiekszos¢ wymiarow oceny realizacji polityki spotecznej w Gminie zyskuje umiarkowanie
negatywne oceny. Wyjatkiem jest zdecydowanie negatywna ocena dostepnosci do lekarzy
specjalistéw, umiarkowanie pozytywna ocena przystosowania budynkéw publicznych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych oraz pozytywna ocena funkcjonowania aptek. Nalezy jednak przy tym
odnotowac bardzo znaczacy odsetek gospodarstw, ktére nie byty w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to
pytania lub wskazaty odpowied? ,nie wiem”(od 44% w pyt. dotyczagcym przystosowania budynkow
publicznych do potrzeb osdéb niepetnosprawnych do 78% dot. pytania o pomoc udzielang przez
organizacje spoteczne osobom znajdujgcym sie w gorszym potozeniu).
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Czynnikami najbardziej negatywnie oddziatujgcymi na postrzeganie jakosci zycia w Miescie

w sferze polityki spotecznej s3 negatywne oceny: dziatalnosci instytucji opieki spotecznej,

zainteresowania instytucji gminnych problemami senioréow oraz mozliwosci skorzystania przez

potrzebujacych z ustug opiekunczych finansowanych przez gmine. Ograniczony dostep do lekarzy

specjalistdw, cho¢ negatywnie oceniany, nie ma bezposredniego przetozenia na postrzeganie jakosci
zycia — by¢ moze wynika to z realnej oceny sytuacji przez mieszkancéw Gminy.

Wykres 16. Oceny sfery polityki spotecznej

Jak oceniacie Panstwo w naszym miescie:
-2,00-1,50-1,00-0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. dzialalnos¢ INSTYTUCJI OPIEKI SPOLECZNE)

2. przystosowanie budynkoéw publicznych do
POTRZEB OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

3. mozliwosc skorzystania przez potrzebujacych
z USLUG OPIEKUNCZYCH finansowanych...

4. POMOC udzielang PRZEZ INSTYTUCJE
MIASTA osobom znajdujacym sie w gorszym...

5. POMOC udzielang PRZEZ ORGANIZACJE
SPOLECZNE osobom znajdujacym sie w...

6. zainteresowanie instytucji miejskich
problemami SENIOROW

7. dostep do LEKARZY SPECJALISTOW

8. funkcjonowanie APTEK _
srednie wskazan -

skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)

Oceny w tym obszarze w znacznym stopniu sg warunkowane statusem materialnym
gospodarstwa domowego: zta sytuacja materialna gospodarstwa (dotyczaca ok. 16% gospodarstw
w Miescie) obniza oceny dziatalnosci instytucji opieki spotecznej (w tym przypadku réwniez
gospodarstwa wskazujgce swojg sytuacje materialng jako dobrg — maja zblizong liczbe negatywnych
wskazan — ok. 33%), mozliwosci korzystania przez potrzebujacych z ustug opiekuriczych
finansowanych przez Miasto, pomocy udzielanej przez instytucje miejskie osobom znajdujgcym sie
w gorszym potozeniu oraz pomocy udzielanej takim osobom przez organizacje spoteczne.

Réwnie negatywnie oceniane sg inicjatywy gminy w zakresie organizacji spotkan dla senioréw.
Podkresli¢ nalezy, ze ocen pozytywnych dotyczacych tych spotkan jest bardzo mato (10-14%), nawet
w grupie najbogatszej (33%).
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Wykres 9. Uwarunkowania ocen polityki spotecznej
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Jak oceniacie Panstwo sytuacje materialng Waszego gospodarstwa
domowego?

KULTURA, SPORT | REKREACJA

Pozytywne oceny w tym obszarze zyskata przede wszystkim dziatalno$¢ Osrodka Sportu
i Rekreacji, dziatalnos¢ bibliotek, mozliwosé uczestniczenia jako widz/stuchacz w zyciu kulturalnym
oraz w imprezach sportowych. Negatywnie za$ oceniono dostepnos¢ miejsc, w ktdrych dorosli moga

spedzac czas wolny poza domem.

Wykres 11 Ocena kultury i rekreacji

Jak oceniacie Panstwo w naszym miescie:
-2,00-1,50-1,00-0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. dzialalno$¢ OSRODKA KULTURY | SPORTU
{np. oferte, aktywnosc)
2. dzialalnosc BIBLIOTEK {np. oferte,
aktywnosc)

I

3. mozliwosc udzialu w imprezach sportowych
JAKO WIDZ

4. mozliwos¢ CZYNNEGO UPRAWIANIA sportu

5. mozliwoscuczestniczenia JAKO
WIDZ/SEUCHACZ w zyciu KULTURALNYM

6. mozliwosci PODEJMOWANIA DZIALAN
ARTYSTYCZNYCH
7. mozliwosci czynnego UCZESTNICZENIA v/
réznych DZIALANIACH SPOLECZNYCH

8. DOSTEPNOSC MIEJSC, w ktérych dorosli
moga spedzac czas wolny poza domem

9. dostep do MIEJSC REKREACJI (wypoczynku skala:
na lonie natury) w najblizszej okolicy Panali)... od -2 (bardzo zle)
10. jakosc DROG DLA PIESZYCH w Pana(i) do +2 (bardzo
najblizszej okolicy srednie wskazan i dobrze)
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Oceny w tej sferze warunkowane sg statusem materialnym gospodarstwa domowego: badanie
wykazato, ze gospodarstwa ubogie czesciej deklarowaty wykluczenie z mozliwosci czynnego
uczestniczenia w dziataniach spotecznych oraz czesdciej wskazywaty na brak mozliwosci integracji
spotecznej (nizszg dostepnosé miejsc, w ktorych dorosli mogg spedzaé czas wolny poza domem).
Co wiecej, jak juz wczesniej wspomniano, analiza wynikdow wskazata na pozytywny wptyw dziatan
zwigzanych z integracja spoteczng na poziom zaufania i postrzeganie relacji spotecznych w Miescie.
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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

Z
DIAGNOZY

Najwazniejsze wnioski z diagnozy oparto na analizie danych statystycznych® oraz wynikach

badania warunkow zycia i jakosci ustug publicznych.

KONKURENCJA O MIESZKANCOW
KAPITAL SPOLECZNY Zielonki charakteryzuje sie:

Rozbudowanym poczuciem tozsamosci lokalnej wsréd mieszkancow, dla ktérych centrum
aktywnosci zyciowe] stanowi Miasto Zielonka.

Niskim poziomem zwigzania z Miastem ws$rdd mieszkancédw, dla ktérych Zielonka
nie stanowi centrum aktywnosci zyciowe;j.

Rozpowszechnionym brakiem poczucia wptywu na sprawy publiczne — w konsekwenciji
warunkujgcym brak poczucia wspétodpowiedzialnosci za sprawy Gminy Zielonka.

Niskim poziomem zaufania spotecznego — wptywajgcym na obnizenie kapitatu spotecznego.
Znaczacym brakiem pozytywnych wzorcéw uczestnictwa obywatelskiego — zainteresowanie
sprawami Gminy Zielonka ograniczone do sfery przekazu werbalnego w relacjach
spotecznych.

Dosc rozwinietg dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych — w dziatania NGO wiaczajg sie
bardziej ci mieszkanicy, dla ktérych centrum aktywnosci zyciowe]j stanowi Miasto Zielonka.
Rosngcym poziomem finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych z budzetu
gminy.

Wysokim poziomem frekwencji wyborczej (lider w grupie jednostek referencyjnych).
Mniejszym, niz w pozostatych gminach, problemem dziennych migracji wahadtowych
zwigzanych z wykonywaniem pracy poza miejscem zamieszkania (czynnik potencjalnie
obnizajgcy poziom kapitatu spotecznego).

qw grupie jednostek referencyjnych znalazty sie: gminy miejskie wojewddztwa mazowieckiego (z wytgczeniem
podregionu m. st. Warszawy), gminy sasiednie (Zgbki, Wotomin, Sulejéwek, Marki, Kobytka) oraz powiat

wotomin

ski.
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e Dosc pozytywng oceng dziatalnosci wtadz samorzadowych.

e Spoteczng percepcjg ograniczonej dbatosci wiadz o czystos¢ miejsc publicznych.

e Dosc¢ pozytywna oceng polityki edukacyjnej gminy — dobre oceny dziatalnosci szkét
sprzyjajace przekonaniom o zainteresowaniu wfadz gminy szansami edukacyjnymi dzieci
i mtodziezy.

e Pozytywnie ocenianymi przez mieszkancow inicjatywami sprzyjajacymi integracji
mieszkancéw i budowie wspdlnoty lokalnej: organizacja imprez gminnych, dziatalnosé¢
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zielonce.

e Pozytywna oceng stanu Srodowiska naturalnego — mieszkancy Zielonki generalnie s3
zadowoleni ze stanu otoczenia cztowieka.

KAPITAL LUDZKI Zielonki cechuja:

e Najnizsza dynamika zmiany liczby ludnosci sposréd wszystkich jednostek referencyjnych oraz

jedna z najnizszych wartosci Sredniej rocznej stopy wzrostu liczby mieszkarncéw w latach
2003-2013 (gorszy wynik odnotowano tylko w grupie gmin miejskich wojewddztwa
mazowieckiego). Bardzo duzy dystans do lideréw kategorii (Zgbek i Marek).

e Od roku 2009 liczba ludnosci ustabilizowana, niewielkie wahania.

e Najmniej korzystna ze wszystkich jednostek struktura wieku ludnosci — najwyzszy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, jeden z najnizszych udziatéw ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

e Bardzo wysoki (i rosnacy) poziom obcigzenia demograficznego i bardzo niski przyrost
naturalny. Przy czym, te niekorzystne zjawiska nie sg rekompensowane przez naptyw
ludnosci z zewnatrz — saldo migracji w Zielonce ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie.

e Niektdre prognozy demograficzne wskazujg na mozliwy wzrost liczby ludnosci.

e Wyisza niz Srednio w powiecie liczba zawieranych matzenistw i réwnoczesnie nizsza liczba
rozwodow.

e Wzglednie wysoka zamoznos¢ mieszkancéw (mierzona dochodami budzetu gminy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych przypadajagcymi na 1 mieszkanca).
Znajduje to tez odzwierciedlenie (chociaz juz mniej wyraznie) w stosunkowo niskiej kwocie
wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych.

e Wysoki poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci: liczba pracujacych w gtéwnym miejscu
pracy przypadajgca na 1000 mieszkancéw plasuje Zielonke przed wszystkimi gminami
sgsiednimi oraz przed powiatem. Wyzszg wartos¢ tego wskaznika mozna odnotowac tylko
w grupie gmin miejskich wojewddztwa.

e Najnizsza stopa bezrobocia (mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych do sumy liczby
bezrobotnych i pracujacych) posrdod jednostek referencyjnych. Relatywnie niski udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (lepiej pod tym
wzgledem wypadajg Zgbki oraz Sulejowek). Dane wskazuja na tendencje wzrostowa.

e Ok. 16% gospodarstw domowych jest zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu ztej
sytuacji materialnej, co skutkuje nizszymi szansami zyciowymi i gorszg jakoscig zycia.
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA i MIESZKALNICTWO W ZIELONCE:

e Relatywnie umiarkowany ruch budowlany. W ciggu 5 lat liczba mieszkan wzrosta o 6,6%.

Poréwnywalng dynamike mozna zaobserwowac¢ w gminie Zgbki. Nie odbiega ona réwniez
znaczgco od $redniej dla powiatu i grupy gmin miejskich wojewddztwa. Zielonka wyraznie
odstaje jednak od lideréw w grupie gmin otaczajgcych — Marek i Kobytki.

e Bardzo mata powierzchnia terenéw niezainwestowanych, w zwigzku z czym rozwdj funkcji
mieszkaniowe] i ustugowej musi odbywac sie poprzez intensyfikacje zainwestowania
istniejgcego.

e Ogodlnie korzystna struktura jakosci zasobow mieszkaniowych. Przecietna powierzchnia
jednego mieszkania jest wyzsza niz srednio w powiecie i grupie gmin miejskich wojewddztwa.
Liderami kategorii s3: Sulejowek, Marki i Kobytka. Wyniki badania warunkéw zycia wskazujg
na przewage zasobdéw mieszkaniowych ulokowanych w budownictwie jednorodzinnym.

e Wysoki standard mieszkan oceniany przez poziom ich wyposazenia w podstawowe instalacje
(wodociag, tazienka, centralne ogrzewanie). Porownywalny standard wystepuje tylko w
Gminie Zgbki.

e Bardzo wysoka wartos¢ wskaznika pokrycia terendw rozwojowych przez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (prawie 100%). Wiekszos¢ terenu Miasta (lasy) jest wyjeta
spod wtadztwa planistycznego gminy.

e Wysokie wartosci wskaznikéw dotyczgcych skanalizowania i zwodociggowania Miasta.

e Zréwnowazony rozwdj sieci — brak znacznych dysproporcji miedzy odsetkiem osob
korzystajacych z wodociagu i z kanalizacji.

e Najwyiszy sposréd wszystkich jednostek referencyjnych odsetek korzystajgcych z gazu
sieciowego (bliski 100%).

e Niezadowalajgcy stan techniczny drog lokalnych, braki w zakresie infrastruktury
towarzyszace;j.

e W ocenie mieszkancéw brak tras rowerowych, utrudnienia na trasach komunikacyjnych
(,,korki”) oraz zty stan nawierzchni ulic.

INFRASTRUKTURA SPOtECZNA W ZIELONCE:

e Wysoki poziom wyposazenia pracowni komputerowych miejskich placoéwek oswiatowych.

e Wysoki standard wyposazenia szkét w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

e Wysoki standard nauczania dzieci i mtodziezy. Zielonka jest wyraznym liderem pod
wzgledem wynikéw ze sprawdzianu na zakonczenie szkoty podstawowej. O wysokim
poziomie nauczania w Miescie $wiadczg takze wyniki egzaminu gimnazjalnego oraz wskazniki
dotyczgce efektywnosci nauczania (metoda Edukacyjnej Wartosci Dodanej).

e Najwyzsza wartos¢ odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(wedtug zalecen Komisji Europejskiej do 2020 r. w krajach Unii Europejskiej do przedszkoli ma
pdjs¢ 95% dzieci. Zielonka jako jedyna sposréd analizowanych gmin osigga oscylujacy wokot
tej wartosci wynik).
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e Relatywnie duze naktady budzetu gminy na realizacje ustug kulturalnych: wysokie wydatki
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego — ustepujace tylko sredniej dla gmin miejskich
wojewoddztwa. Duze wahania wartosci wskaznika na przestrzeni lat.

e Stosunkowo preina dziatalno$é kulturalna: duza liczba wydarzen kulturalnych na 10 000
mieszkancow (w 2012 r. wyzszg zanotowano tylko w Wotominie).

e Dobra dostepnosc¢ klubow sportowych (wyzszg odnotowano tylko w grupie gmin miejskich
wojewoddztwa). Najwyzsza sposrdd wszystkich jednostek referencyjnych liczba ¢wiczacych.

e W ocenie mieszkancow uboga oferta réznych form spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mtodziezy.

e W ocenie mieszkancow ograniczona oferta dziatan spotecznych i integracyjnych dla
dorostych — szczegdlnie w wymiarze codziennym, systematycznym.

e W ocenie mieszkaricow niewystarczajace dziatania instytucji gminnych skierowane do
Srodowiska senioréw, sprzyjajgce integracji i zmniejszeniu wykluczenia spotecznego tej
grupy.

e Niskie oceny mieszkancow dla polityki spotecznej prowadzonej przez instytucje gminne
wsrod grup uboiszych i znajdujacych sie w gorszym potozeniu (a wiec bezposrednio
zainteresowanych tg polityka).

e Najkrétsza dtugosé sciezek rowerowych przypadajgcych na 10 000 mieszkancéw sposréd
gmin posiadajgcych sciezki rowerowe (w 2012 r. w Markach i Kobytce taki element
infrastruktury nie wystepowat).

e Walory przyrodnicze i kulturowe predestynujgce Gmine Zielonka do rozwijania funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowej.

e Najlepsze zaplecze konferencyjne sposréd analizowanych gmin (mierzone liczbg sal
konferencyjnych i liczbg dostepnych w nich miejsc). W Zgbkach, Wotominie i Sulejéwku brak
tego rodzaju obiektow.

KONKURENCJA O PRZEDSIEBIORCOW

e Wysoki poziom nasycenia przedsiebiorczoscig, wyrazony liczbg podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 1 000 ludnosci (lider kategorii wspdlnie z Gming Zabki).

e Dominacja podmiotéw (gtéwnie mikroprzedsiebiorstw) dziatajagcych w sferze ustug
rynkowych w tym w handlu hurtowym i detalicznym, przetwdrstwie przemystowym
i budownictwie, przy stosunkowo duzym udziale podmiotéw z sekcji M — dziatalnosci

profesjonalnej, naukowej i technicznej. Pod wzgledem dominujgcych typdw dziatalnosci

Zielonka nie wyrodznia sie z najblizszego otoczenia Warszawy.

e W odniesieniu do dziatalnosci ukierunkowanej na obstuge biznesu: wysoki odsetek
podmiotéw z sekcji J (wyzszy odnotowano tylko w gminie Zgbki) — informacja i komunikacja,
przy niskim odsetku podmiotéw z sekcji K (nizszy odnotowano tylko w gminie Kobytka) —
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e~ Raport o stanie Gminy Zielonka
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Wzglednie umiarkowane rozwiniecie instytucji
otoczenia biznesu w Miescie wigze sie z zaspokajaniem potrzeb lokalnych firm przez
instytucje zlokalizowane na terenie Warszawy.

e Dominacja podmiotéw, ktére nie tworzg duzej liczby miejsc pracy, lecz sg przewaznie oparte
na samozatrudnieniu.

e Brak wyksztatconego profilu specjalizacji gospodarczej o randze regionalnej, lokalnych wiezi
kooperacyjnych i wzajemnego wsparcia lokalnych firm (,klastry”, ,grona” ,lokalne systemy
produkcyjne” itp.).

e Niski poziom innowacyjnosci firm wynikajgcy z ich specyfiki branzowej oraz wielkosci.

e Wysoki poziom przedsiebiorczosci indywidualnej: najwyisza liczba o0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym sposréd
wszystkich jednostek referencyjnych.

e Relatywnie duze zaangazowanie kapitatu zagranicznego (wyzszg liczbe spétek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkarnicéw mozna zaobserwowad tylko
w gminie Sulejéwek). Dynamika zmian liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego
(2009-2013) w Zielonce jest przy tym nizsza od notowanej we wszystkich pozostatych
jednostkach, w ktérych wartos$é tego wskaznika wzrosta.

e Do$¢ dobra kondycja gospodarki lokalnej mierzona wysokoscig dochodéw budzetu gminy
z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica: W Miescie
0siggajg one wartosci wyzsze niz Srednio w powiecie, ale réwnoczesnie nizsze niz w grupie
gmin miejskich wojewddztwa. W otoczeniu Zielonki wyzsze wartosci notowane sg tylko
w Gminie Marki. Znaczne wahania wartosci wskaznika na przestrzeni lat.

e Niska aktywnos$¢é Miasta w zakresie wspierania przedsiebiorczosci.

e Niskie (znacznie gorsze od pozostatych analizowanych gmin) pozycje w rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Miasto wypada za to bardzo dobrze w rankingu najbogatszych
gmin w Polsce.

KONKURENCJA O SRODKI PUBLICZNE

e Wysoka zamoznos¢ Gminy Zielonka (lider wsréd gmin referencyjnych) i duzy udziat
w budzecie dochodéw wtasnych.

e Wysoka aktywnos¢ Gminy w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych. Pod wzgledem
wysokosci zaabsorbowanych $rodkédw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, Zielonka ustepuje

tylko Gminie Zabki, ktéra wyraznie dominuje w tej kategorii.

WSPOtPRACA

e Coraz szerszy zakres podejmowanej wspodtpracy miedzygminnej, zaréwno pod wzgledem
podmiotowym, jak i przedmiotowym).
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