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I. Wprowadzenie

Aktualizacja Strategii zrOwnowazonego rozwoju Gminy Zielonka na lata 2014-2024
zostala zainicjowana uchwalg nr XXXIII/362/13 Rady Miasta Zielonka
z dnia 26 czerwca 2013 .

Aktualizacja Strategii byta niezbedna przede wszystkim ze wzgledu na dobiegajacy
konca okres obowigzywania strategii przyjetej w 2005 r. (dokument obejmowat lata
2005-2015). Druga istotng przyczyng byta zmiana podejscia do zarzadzania
strategicznego w sektorze publicznym na poziomie europejskim i krajowym. W ramach
Unii Europejskiej przyjeto ,Strategie Europa 2020” (czerwiec 2010 r.), w Polsce
natomiast w ostatnich latach wdrozono nowy system zarzgdzania rozwojem kraju
oparty na kilkunastu kluczowych dokumentach strategicznych: ,Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (przyjeta przez
rade Ministréw w lutym 2013 r.), ,Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo” (przyjeta przez Rade
Ministréow we wrzesniu 2012 r.) oraz 9 strategii zintegrowanych (,Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020”
(styczen 2013 r.), ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020” (czerwiec 2013 r.),
~Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywqg do 2030 r.)”
(styczeri 2013 r.), strategia ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa
do 2020 r.” (czerwiec 2013 r.), strategia ,Sprawne Panstwo 2020” (luty 2013 r.),
»Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (marzec 2013 r.), ,,Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie” (lipiec 2010
r.), ,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-
2020 (kwiecien 2012 r.), ,Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (kwiecien 2013 r.). Na poziomie regionalnym roéwniez
przyjeto nowe dokumenty strategiczne - w wojewoddztwie mazowieckim byta to
J~Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne
Mazowsze” (pazdziernik 2013 r.).

Waznym procesem, ktory wptywat na decyzje o aktualizacji Strategii Zielonki byto
réwniez programowanie nowego budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
Strategiczne zaprogramowanie rozwoju gminy na kolejne lata stwarza mozliwos$¢
racjonalnego korzystania z szans finansowania rozwoju lokalnego jakie pojawily sie
w nowej unijnej polityce spéjnosci.

Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Zielonka na lata 2014-2024
zostata przygotowana w sposob partycypacyjny w okresie miedzy kwietniem
a wrze$niem 2014 roku. W pierwszym etapie eksperci Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej opracowali raport diagnostyczny. Tre$¢ niniejszego dokumentu zostata
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natomiast przygotowana w wyniku 5 spotkan Zespotu Zadaniowego ds. Aktualizacji

Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Zielonka:

a)

b)

d)

[ spotkanie odbyto sie 4 czerwca 2014. Oméwiono na nim wyniki analizy danych
zastanych dotyczacych Miasta Zielonka na tle gmin poréwnawczych oraz
przedstawiono wyniki badania warunkéw zycia i jakoSci ustug publicznych
w Zielonce, ktére byty przeprowadzone w maju 2014 r.

Il spotkanie odbyto sie 16 czerwca 2014. W jego trakcie dyskutowano nad wizja
rozwoju Miasta do 2024 roku oraz analizg stabych i mocnych stron Miasta,
a takze szans i zagrozen pojawiajgcych sie w otoczeniu (analiza SWOT).

III spotkanie odbyto sie 22 lipca 2014. Uzgodniono na nim ostateczng wersje
analizy SWOT oraz zapisy dotyczace celow strategicznych.

IV spotkanie odbyto sie 18 sierpnia 2014. Opracowano na nim propozycje
struktury celéow Strategii i przyporzadkowanych im dziatan, ktoérych realizacja
bedzie prowadzi¢ w dtuzszym okresie do osiggniecia celow strategicznych.

e) V spotkanie odbyto sie 24 wrzesnia 2014 i jego glownym tematem byto

omoéwienie wynikow konsultacji spotecznych Planu Dziatan oraz ostatecznego
ksztattu dokumentu Strategii.

W pracach Zespotu Zadaniowego uczestniczyli:

Grzegorz Dudzik - Burmistrz Miasta Zielonka

Adam Kot - Zastepca Burmistrza Miasta Zielonka

Przedstawiciele

Rady Miasta Zielonka:
Danuta Kuczynska
Anna Szczerba

Leszek Gontarczuk
Andrzej Marek Grodzki
Maciej Wtodarczyk

Przedstawiciele NGO'’s:

[zabela Misiowiec
Barttomiej Domagata
Grzegorz Grabowski
Mariusz Samoraj
Krzysztof Lebkowski
Krzysztof Napiorkowski

Przedstawiciele administracji:
Agata Mijewska

Dorota Ufel

Matgorzata Zych

Joanna Zielenkiewicz

Irena Nowak

Urszula Wysocka

Krystyna Rusiniak

Iwona Orzechowska

Robert Smoderek

Przedstawiciele mieszkancow
i przedsiebiorcow:

Dorota Bienias
Dagmara Swiadek
Roman Grula

Jacek Grabowski
Marcin Gradzki
Stawomir Moczarski
Eryk Radziszewski
Wojciech Moczulski
Tomasz Wotujewicz
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Za koordynacje prac i merytoryczng jako$¢ opracowanego dokumentu oraz procesu
przygotowywania Strategii odpowiadat zesp6t ekspertéw Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej:

e dr Cezary Trutkowski - ekspert wiodacy

e Marzena Wojda - kierownik zespotu

e Anna Kurniewicz - ekspert (cze$¢ diagnostyczna)

e Alicja Polkowska - ekspert (cze$¢ diagnostyczna, Zrédta finansowania, relacje
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu)

e Marcin Wielgus - ekspert (badania warunkéw zycia i jakoSci ustug, koordynacja
prac nad tekstem dokumentu Strategii i Planu Dziatan)

II. Diagnoza sytuacji Miasta Zielonka

Proces aktualizacji Strategii rozpoczeto od zdiagnozowania obecnej sytuacji Miasta.
W ramach diagnozy przeprowadzono badania spoteczne, ktoérych celem byto poznanie
opinii mieszkancéw na temat warunkéw zycia i jakoSci ustug publicznych. Drugim
elementem diagnozy byta analiza danych zastanych. Szczegétowe informacje dotyczace
badania spotecznego i wynikéw analizy danych zastanych zawiera ,Raport o stanie
gminy Zielonka” stanowigcy Zafqcznik nr 1 do dokumentu Strategii. Ponizej

zaprezentowano podstawowe zatozenia przyjete w Raporcie oraz wnioski wynikajace
z przeprowadzonych analiz i badania.

Badanie zostato zrealizowane na reprezentatywnej probie gospodarstw domowych
Miasta Zielonka. Zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami w badaniu ustalono warstwowanie
proby w odniesieniu do wyro6znionych 15 okregéw (okregow wyborczych). Zatozono
maksymalny +-5% btad préby badawczej (przy 95% poziomie ufnosci). Do badania
wylosowano ogotem 358 gospodarstw domowych w probie podstawowej oraz 109
w probie rezerwowej. Ankiety zrealizowano ostatecznie w 311 gospodarstwach
domowych (oznacza to realizacje zaktadanej wielkoSci préby na poziomie 86,9%), co
pozwala w sposOb uprawniony wnioskowa¢ o postawach i pogladach mieszkancow.
Celem badania byto spojrzenie na rozwoj gminy z szerokiej, wieloaspektowej
perspektywy. Pytania badawcze koncentrowaty sie z jednej strony na kwestiach
wptywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow, dotyczyty sfery lokalnej infrastruktury,
gospodarki, rozwoju spotecznego, stanu Srodowiska naturalnego. Z drugiej strony
obejmowaly szeroki zakres ustug realizowanych przez instytucje samorzadowe w sferze
administracji, bezpieczenstwa publicznego, opieki spotecznej, edukacji czy kultury.

W Raporcie wykorzystano dane historyczne oraz te odnoszace sie do stanu
obecnego. Pozwolito to na ujecie wiekszosci zjawisk w formie dynamicznej, w celu ich
szerszej analizy. Przyjety przedziat czasowy to 5 lat. W trakcie opracowywania czesci
diagnostycznej Strategii dotozono wszelkich staran, by wykorzystywane dane
statystyczne oraz inne informacje stanowigce podstawe do wskazania istniejacych
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uwarunkowan, szans i zagrozen Gminy, byty mozliwie najbardziej aktualne. Ze wzgledu
na to, iz mineto dopiero pierwsze potrocze 2014 roku, wiekszo$¢ z nich dotyczy okresu
2009-2013 lub 2008-2012. W tym kontekscie, istotna byta tez mozliwos$¢ odniesienia
danych dotyczacych Zielonki do tak samo $wiezych z innych, przyjetych do analizy,
jednostek.

W celu maksymalnie pelnego przeanalizowania mozliwosci rozwoju Gminy Zielonka
i jej pozycji na polu konkurencji i wspotpracy, w Raporcie zawarto liczne poréwnania w
zakresie analizowanych zagadnien z sgsiednimi obszarami oraz ze Srednimi warto$ciami
powiatowymi i wojewo6dzkimi. Pozwala to na nakreslenie obiektywnego zewnetrznego
tta zachodzacych proceséw. Wyréznione jednostki/grupy referencyjne wraz
z charakterystyka znajdujg sie w tabeli ponizej.

Charakterystyka gmin poréwnawczych

Grupa/jednostka Charakterystyka
Wojewddztwo e gminy miejskie potozone w granicach administracyjnych wojewdédztwa
Mazowieckie mazowieckiego, z wylaczeniem podregionu m.st. Warszawy (n=34)
Powiat . ki . les d iat tominiski -12
Wolominski wszystkie gminy nalezace do powiatu wotominskiego (n=12)
Gminy s3asiednie e gminy sasiadujace z Zielonka,
(podobne): e 0 statusie gminy miejskiej lub miejsko-wiejskiej,
Zabki, e dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osé6b
Wotomin, prawnych (CIT) na mieszkanca w przedziale 3,42 (Kobytka) - 45,38 (Marki) (z})
Sulejowek, e dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
Marki, fizycznych (PIT) w przedziale 803,09 (Wotomin) - 1182,31 (Zielonka) (z1)
Kobytka

Zrédto: opracowanie wiasne

Struktura Raportu opiera sie na stwierdzeniu, ze zaréwno wspoétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego, jak tez skutecznie podejmowana przez nie konkurencja,
prowadza do poprawy warunkéw zycia spotecznosci lokalnej - najwazniejszego celu
dziatania samorzadu. Obydwa procesy pozostajg przy tym ze sobg w $cistym zwigzku.
Konieczno$¢ przezwyciezania problemow przekraczajacych mozliwosci jednej gminy
oraz dazenie do ostabienia przewagi konkurencyjnej innych podmiotéw, stajg sie
podstawa do podejmowanej przez gminy wspétpracy. Z kolei ta - dzieki osigganym
korzySciom - prowadzi do poprawienia pozycji konkurencyjnej wspéipracujgcych
osrodkow. Konkurencja wspomaga rozwdj lokalny, a wspotpraca dodatkowo go
wzmacnia.

Przedmiotem rywalizacji jednostek samorzadu terytorialnego jest wszystko to, co
wzbogaca istniejgce na ich terenie lokalne struktury spoteczno-gospodarcze
i instytucjonalne oraz prowadzi do szybszego rozwoju gospodarczego. Najwazniejsze,
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zidentyfikowane dla Zielonki, obszary konkurencji to: mieszkancy, inwestycje
(przedsiebiorcy) oraz srodki zewnetrzne.!

Wszystkie te procesy ulokowane sa w okre$lonej przestrzeni, a gléwnymi
odpowiedzialnymi za ich przebieg, a takze za trwato$¢ uzyskanej przewagi, sg wladze
gminy.

Kluczowe wnioski wynikajace z diagnozy Miasta Zielonka

Najwazniejsze wnioski z diagnozy oparto na analizie danych statystycznych oraz
wynikach badania warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych.

KONKURENCJA 0 MIESZKANCOW
KAPITAL SPOLECZNY Zielonki charakteryzuje sie:
e Rozbudowanym poczuciem tozsamosci lokalnej wérod mieszkancow, dla ktorych

centrum aktywnoSci zZyciowej stanowi Miasto Zielonka.

e Niskim poziomem zwigzania z Miastem ws$réd mieszkancéw, dla ktorych
Zielonka nie stanowi centrum aktywno$ci zyciowe;j.

e Rozpowszechnionym brakiem poczucia wptywu na sprawy publiczne -
w konsekwencji warunkujagcym brak poczucia wspoétodpowiedzialnosci za
sprawy Gminy Zielonka.

e Niskim poziomem zaufania spotecznego - wplywajacym na obnizenie kapitatu
spotecznego.

e Znaczacym brakiem pozytywnych wzorcéw uczestnictwa obywatelskiego -
zainteresowanie sprawami Gminy Zielonka ograniczone do sfery przekazu
werbalnego w relacjach spotecznych.

e Do$¢ rozwinietg dziatalno$ciag organizacji pozarzadowych - w dziatania NGO
wiaczajg sie bardziej ci mieszkancy, dla ktérych centrum aktywnosci Zyciowe;j
stanowi Miasto Zielonka.

e Rosngcym poziomem finansowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
z budzetu gminy.

e Wysokim poziomem frekwencji wyborczej (lider w grupie jednostek
referencyjnych).

e Mniejszym, niz w pozostatych gminach, problemem dziennych migracji
wahadtowych zwigzanych z wykonywaniem pracy poza miejscem zamieszkania
(czynnik potencjalnie obnizajgcy poziom kapitatu spotecznego).

e Dos¢ pozytywna oceng dziatalnosSci wtadz samorzadowych.

e Spoteczng percepcja ograniczonej dbatosci wtadz o czysto$¢ miejsc publicznych.

! Wymiary konkurencji jednostek terytorialnych oparto na: Dziemianowicz W. (2008), Konkurencyjno$¢ gmin
w kontekscie relacji wtadze lokalne — inwestorzy zagraniczni, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa.
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Dos$¢ pozytywna oceng polityki edukacyjnej gminy - dobre oceny dziatalno$ci
szkél sprzyjajace przekonaniom o zainteresowaniu wtadz gminy szansami
edukacyjnymi dzieci i mtodziezy.

Pozytywnie ocenianymi przez mieszkancéw inicjatywami sprzyjajacymi
integracji mieszkancéw i budowie wspdlnoty lokalnej: organizacja imprez
gminnych, dziatalno$¢ Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zielonce.

Pozytywng oceng stanu Srodowiska naturalnego - mieszkancy Zielonki
generalnie sg zadowoleni ze stanu otoczenia cztowieka.

KAPITAL LUDZKI Zielonki cechuja:

Najnizsza dynamika zmiany liczby ludnosci sposréd wszystkich jednostek
referencyjnych oraz jedna z najnizszych warto$ci Sredniej rocznej stopy wzrostu
liczby mieszkancéw w latach 2003-2013 (gorszy wynik odnotowano tylko
w grupie gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego). Bardzo duzy dystans do
lideréw kategorii (Zabek i Marek).

0d roku 2009 liczba ludnosci ustabilizowana, niewielkie wahania.

Najmniej Korzystna ze wszystkich jednostek struktura wieku ludnosci -
najwyzszy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym, jeden z najnizszych
udziatéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Bardzo wysoki (i rosnacy) poziom obcigzenia demograficznego i bardzo niski
przyrost naturalny. Przy czym, te niekorzystne zjawiska nie sg rekompensowane
przez naptyw ludnosci z zewnatrz - saldo migracji w Zielonce ksztattuje sie na
bardzo niskim poziomie.

Niektore prognozy demograficzne wskazuja na mozliwy wzrost liczby ludnosci.
Wyzsza niz Srednio w powiecie liczba zawieranych matzenstw i rownocze$nie
nizsza liczba rozwodow.

Wzglednie wysoka zamozno$¢ mieszkancow (mierzona dochodami budzetu
gminy z tytutu udzialtu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przypadajacymi na 1 mieszkanca). Znajduje to tez odzwierciedlenie (chociaz juz
mniej wyraznie) w stosunkowo niskiej kwocie wyptacanych dodatkow
mieszkaniowych.

Wysoki poziom aktywnoSci ekonomicznej ludno$ci: liczba pracujgcych
w glownym miejscu pracy przypadajaca na 1.000 mieszkancow plasuje Zielonke
przed wszystkimi gminami sgsiednimi oraz przed powiatem. Wyzszg warto$¢
tego wskaznika mozna odnotowac tylko w grupie gmin miejskich wojewo6dztwa.
Najnizsza stopa bezrobocia (mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych do sumy
liczby bezrobotnych i pracujgcych) posrod jednostek referencyjnych. Relatywnie
niski udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku
produkcyjnym (lepiej pod tym wzgledem wypadaja Zabki oraz Sulejowek).
Dane wskazujg na tendencje wzrostowa.
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Ok. 16% gospodarstw domowych jest zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z powodu ztej sytuacji materialnej, co skutkuje niZszymi szansami zyciowymi
i gorsza jakoScig zycia.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA i MIESZKALNICTWO w Zielonce:

Relatywnie umiarkowany ruch budowlany. W ciggu 5 lat liczba mieszkan wzrosta
o 6,6%. Poréwnywalng dynamike mozna zaobserwowa¢ w gminie Zabki.
Nie odbiega ona rowniez znaczaco od S$redniej dla powiatu i grupy gmin
miejskich wojewo6dztwa. Zielonka wyraznie odstaje jednak od lideréw w grupie
gmin otaczajacych - Marek i Kobytki.

Bardzo mata powierzchnia terenéw niezainwestowanych, w zwigzku z czym
rozwdj funkcji mieszkaniowej i ustugowej musi odbywal sie poprzez
intensyfikacje zainwestowania istniejgcego.

Ogélnie Kkorzystna struktura jakoSci zasobéw mieszkaniowych. Przecietna
powierzchnia jednego mieszkania jest wyzsza niz Srednio w powiecie i grupie
gmin miejskich wojewddztwa. Liderami kategorii sg: Sulejowek, Marki i Kobytka.
Wyniki badania warunkéw Zycia wskazuja na przewage zasobow
mieszkaniowych ulokowanych w budownictwie jednorodzinnym.

Wysoki standard mieszkan oceniany przez poziom ich wyposazenia
w podstawowe instalacje (wodocigg, tazienka, centralne ogrzewanie).
Poréwnywalny standard wystepuje tylko w Gminie Zgbki.

Bardzo wysoka warto$¢ wskaznika pokrycia terendéw rozwojowych przez
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (prawie 100%). Wiekszos$¢
terenu Miasta (lasy) jest wyjeta spod wiadztwa planistycznego gminy.

Wysokie wartosci wskaznikéw dotyczacych skanalizowania i zwodociggowania
Miasta.

Zréwnowazony rozwdj sieci - brak znacznych dysproporcji miedzy odsetkiem
0s6b korzystajacych z wodociggu i z kanalizacji.

Najwyzszy sposrod wszystkich jednostek referencyjnych odsetek korzystajacych
z gazu sieciowego (bliski 100%).

Niezadowalajacy stan techniczny drog lokalnych, braki w zakresie infrastruktury
towarzyszacej.

W ocenie mieszkancow brak tras rowerowych, utrudnienia na trasach
komunikacyjnych (,korki”) oraz zty stan nawierzchni ulic.
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA w Zielonce:

Wysoki poziom wyposazenia pracowni komputerowych miejskich placowek
oSwiatowych.

Wysoki standard wyposazenia szk6t w zakresie infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;j.

Wysoki standard nauczania dzieci i mtodziezy. Zielonka jest wyraznym liderem
pod wzgledem wynikow ze sprawdzianu na zakonczenie szkoty podstawowe;j.
O wysokim poziomie nauczania w MieScie $wiadczg takze wyniki egzaminu
gimnazjalnego oraz  wskaZniki  dotyczace  efektywnos$ci  nauczania
(metoda Edukacyjnej Wartosci Dodanej).

Najwyzsza warto$¢ odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (wedtug zalecenn Komisji Europejskiej do 2020 r. w krajach Unii
Europejskiej do przedszkoli ma pd6js¢ 95% dzieci. Zielonka jako jedyna sposrod
analizowanych gmin osigga oscylujacy wokét tej wartosci wynik).

Relatywnie duze naktady budzetu gminy na realizacje ustug kulturalnych:
wysokie wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego - ustepujace
tylko $redniej dla gmin miejskich wojewddztwa. Duze wahania wartosci
wskaznika na przestrzeni lat.

Stosunkowo prezna dziatalnos¢ kulturalna: duza liczba wydarzen kulturalnych na
10 000 mieszkancow (w 2012 r. wyzszg zanotowano tylko w Wotominie).

Dobra dostepno$¢ klubéw sportowych (wyzsza odnotowano tylko w grupie gmin
miejskich  wojewddztwa). Najwyzsza sposréd  wszystkich  jednostek
referencyjnych liczba ¢wiczacych.

W ocenie mieszkancow uboga oferta réznych form spedzania wolnego czasu dla
dzieci i mtodziezy.

W ocenie mieszkancéw ograniczona oferta dziatan spotecznych i integracyjnych
dla dorostych - szczeg6lnie w wymiarze codziennym, systematycznym.

W ocenie mieszkanncOw niewystarczajace dziatania instytucji gminnych
skierowane do Srodowiska senioréw, sprzyjajace integracji i zmniejszeniu
wykluczenia spotecznego tej grupy.

Niskie oceny mieszkancéw dla polityki spotecznej prowadzonej przez instytucje
gminne wsrod grup ubozszych i znajdujacych sie w gorszym potozeniu
(a wiec bezposrednio zainteresowanych tg polityka).

Najkrotsza dtugosc¢ Sciezek rowerowych przypadajacych na 10 000 mieszkancéw
spos$rod gmin posiadajacych $ciezki rowerowe (w 2012 r. w Markach i Kobytce
taki element infrastruktury nie wystepowat).

Walory przyrodnicze i kulturowe predestynujace Gmine Zielonka do rozwijania
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowe;j.
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Najlepsze zaplecze konferencyjne sposréd analizowanych gmin (mierzone liczba
sal konferencyjnych i liczbg dostepnych w nich miejsc). W Zgbkach, Wotominie
i Sulejowku brak tego rodzaju obiektow.

KONKURENCJA O PRZEDSIEBIORCOW:

Wysoki poziom nasycenia przedsiebiorczoscia, wyrazony liczbg podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1 000 ludnosci (lider kategorii wspdlnie
z Gming Zabki).

Dominacja podmiotéw (gtéwnie mikroprzedsiebiorstw) dziatajacych w sferze
ustug rynkowych w tym w handlu hurtowym i detalicznym, przetworstwie
przemystowym i budownictwie, przy stosunkowo duzym udziale podmiotéw
z sekcji M - dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej. Pod wzgledem
dominujacych typéw dziatalnosci Zielonka nie wyrédznia sie z najblizszego
otoczenia Warszawy.

W odniesieniu do dziatalnosci ukierunkowanej na obstuge biznesu: wysoki
odsetek podmiotéw z sekcji | (wyzszy odnotowano tylko w gminie Zgbki) -
informacja i komunikacja, przy niskim odsetku podmiotéow z sekcji K (nizszy
odnotowano tylko w gminie Kobytka) - dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
Wzglednie umiarkowane rozwiniecie instytucji otoczenia biznesu w MieScie
wigze sie z zaspokajaniem potrzeb lokalnych firm przez instytucje zlokalizowane
na terenie Warszawy.

Dominacja podmiotéw, ktore nie tworzg duzej liczby miejsc pracy, lecz sa
przewaznie oparte na samozatrudnieniu.

Brak wyksztatconego profilu specjalizacji gospodarczej o randze regionalnej,
lokalnych wiezi kooperacyjnych i wzajemnego wsparcia lokalnych firm (,klastry”,
»grona” lokalne systemy produkcyjne” itp.).

Niski poziom innowacyjnosci firm wynikajacy z ich specyfiki branzowej oraz
wielkoSci.

Wysoki poziom przedsiebiorczo$ci indywidualnej: najwyzsza liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku
produkcyjnym sposrod wszystkich jednostek referencyjnych.

Relatywnie duze zaangazowanie kapitalu zagranicznego (wyzsza liczbe spoétek
handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkanicéw mozna
zaobserwowac¢ tylko w gminie Sulejéwek). Dynamika zmian liczby podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego (2009-2013) w Zielonce jest przy tym nizsza
od notowanej we wszystkich pozostatych jednostkach, w ktérych wartos¢ tego
wskaznika wzrosta.

Dos$¢ dobra kondycja gospodarki lokalnej mierzona wysokoscia dochodow
budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca: W MieScie osiagaja one wartos$ci wyzsze niz Srednio w powiecie, ale
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réwnoczes$nie nizsze niz w grupie gmin miejskich wojewo6dztwa. W otoczeniu
Zielonki wyzsze warto$ci notowane sg tylko w Gminie Marki. Znaczne wahania
warto$ci wskaznika na przestrzeni lat.

Niska aktywnos$¢ Miasta w zakresie wspierania przedsiebiorczosci.

Niskie (znacznie gorsze od pozostatych analizowanych gmin) pozycje
w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej. Miasto wypada za to bardzo dobrze
w rankingu najbogatszych gmin w Polsce.

KONKURENCJA O SRODKI PUBLICZNE:

Wysoka zamozno$¢ Gminy Zielonka (lider wéréd gmin referencyjnych) i duzy
udziat w budzecie dochodéw wtasnych.

Wysoka aktywnos¢ Gminy w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych.
Pod wzgledem wysokosSci zaabsorbowanych $rodkéw w przeliczeniu na 1
mieszkanca, Zielonka ustepuje tylko Gminie Zgbki, ktéra wyraznie dominuje w tej
kategorii.

WSPOLPRACA:

Coraz szerszy zakres podejmowanej wspotpracy miedzygminnej, zaré6wno pod
wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym).
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III. Analiza SWOT

Analiza SWOT stuzy do zbadania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw majacych
istotny wptyw na rozwo6j badanej organizacji/samorzadu. Wskazuje mocne i stabe
strony gminy (czynniki wewnetrzne) oraz szanse i zagrozenia (czynniki wystepujace

w otoczeniu).

Ponizej zaprezentowano wyniki analizy SWOT opracowanej dla Miasta Zielonka.

ANALIZA SWOT MIASTA ZIELONKA

MOCNE STRONY

Rozbudowana infrastruktura sportowo-
rekreacyjna

Ograniczona dostepnos$¢ terendéw pod
inwestycje mieszkaniowe i przemystowe

Réznorodna i dostepna dla mieszkanicow oferta
kulturalna, rekreacyjna i sportowa

Niewystarczajacy system odprowadzania
wod deszczowych w miescie

Miasto postrzegane przez mieszkancow jako
bezpieczne i zapewniajgce dobre warunki zycia

Niewystarczajace w stosunku do oczekiwan
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w
zakresie polityki spotecznej

Wysoki poziom identyfikacji mieszkancéw z
miastem

Duze obcigzenie ruchem oraz zly stan drég i
infrastruktury towarzyszacej w miescie

Zamozno$¢ gminy i jej mieszkancéw

Niewystarczajgca wspoélpraca miasta z
biznesem

Réznorodne formy kontaktu wiadz
samorzadowych ze spotecznoscig lokalng

Negatywne tendencje demograficzne
(rosngce wskazniki obcigzenia
demograficznego i niski przyrost naturalny)

Bardzo duzy udziat w populacji mieszkancéw z
wyksztatceniem pomaturalnym i wyzszym (ok.
70%)

Staba komunikacja publiczna
wewngtrzgminna

Duza aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych,
dobra wspoétpraca NGO’s z samorzgdem

Niski stopien zaufania wzajemnego
mieszkancow

Wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw

Niewystarczajaca estetyka krajobrazu
miejskiego

Wysoki odsetek dzieci objetych edukacja
przedszkolng

Niedostatek miejsc w przedszkolach, brak
ztobkow

Szkoty podstawowe i gimnazjalne zapewniajace
wysoki poziom nauczania

Pokrycie catosci terenéw rozwojowych gminy
planami zagospodarowania przestrzennego

Wysoka lesistos¢ (blisko 70%) oraz walory
turystyczne i rekreacyjne

Bogate walory dziedzictwa historycznego i
kulturowego

Potozenie blisko Warszawy

Umiejscowienie na terenie Zielonki
przedsiebiorstw zwigzanych z innowacyjnymi
technikami lotniczymi i wojskowymi
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SZANSE

ZIT Warszawy (Zielonka wtaczona do
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego - szansa
na rozwigzanie m.in. ponadlokalnych probleméw
komunikacyjnych)

Decyzje na szczeblu administracji rzagdowe;j,
skutkujgce m.in. obnizeniem poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw miasta (np.
plan likwidacji Komisariatu Policji w
Zielonce)

Integracja z Warszawa i wykorzystanie jej Paraliz komunikacyjny powodowany:
zasobow (praca, szkolnictwo, szpitale, korzystanie | -zastopowaniem inwestycji kolei (E75)

z débr kultury) - brakiem realizacji modernizacji drogi nr
634

- rosnacy liczba mieszkancéw oraz inwestycji
gmin s3siednich (Wotomin, Zabki, Marki)

Realizacja zaplanowanych w regionie inwestycji
(drogowych i kolejowych); wspieranie
kompleksowych rozwigzan i usprawnien w
transporcie zbiorowym

Duza konkurencja o ograniczone bezzwrotne
$rodki w nowej perspektywie budzetowej UE

Ogélne trendy dotyczace zdrowego trybu zycia i
postaw; rozwdj infrastruktury rekreacyjnej

Niewystarczajace subwencje rzagdowe dla
samorzaddéw na realizacje zadan z zakresu
oSwiaty

Wychodzenie z kryzysu w UE jako szansa na

poprawe sytuacji makroekonomicznej w Polsce

(wzrost PKB, zmniejszenie skali bezrobocia)

Niewystarczajace $rodki budzetowe na
realizacje zadan z zakresu: kultury, polityki
spotecznej oraz polityki senioralnej

Mozliwo$¢ wsparcia Srodkami zewnetrznymi
realizacji przedsiewzie¢ gminnych - zaréwno

Pogarszajacy sie stan Srodowiska
naturalnego:

projektéw tzw. inwestycyjnych, jak réwniez
projektéw tzw. miekkich

- niska kultura ekologiczna

- zanieczyszczona woda w rzece Diugiej
- wzmozony ruch tranzytowy

- wzmozony ruch tranzytowy

Rozwdj firm i instytucji (np. umiejscowienie na
terenie Zielonki przedsiebiorstw zwigzanych z
innowacyjnymi technikami lotniczymi i
wojskowymi)

Potozenie w powiecie o niskim potencjale
inwestycyjnym i wysokim bezrobociu

Podsumowujac wyniki analizy SWOT warto zauwazy¢, Ze mocne strony

przewazaja nad stabymi, natomiast widzimy réwnowage miedzy szansami
i zagrozeniami w otoczeniu. Wéréd mocnych stron z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych Miasta kluczowe wydaje sie by¢ polaczenie trzech elementéw: duzego
udziatu w populacji dobrze wyksztatconych mieszkancéw, umiejscowienia na terenie
Zielonki

i wojskowymi oraz ogdlnie dobra jakos¢ zycia. Twdrcze wykorzystanie tak uktadajacych

przedsiebiorstw zwigzanych z innowacyjnymi technikami lotniczymi
sie mocnych stron Miasta moze mie¢ istotny wpltyw na dynamiczny rozwoj Zielonki w
najblizszych latach.

Aby niwelowa¢ wptyw stabych stron Miasta na jego rozwodj nalezy zwrdcic
szczegblng uwage na negatywne tendencje demograficzne (rosngce wskazniki
obcigzenia demograficznego i niski przyrost naturalny) oraz ograniczong dostepnos$¢

terenoéw pod inwestycje mieszkaniowe i przemystowe.
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Z czynnikéw zewnetrznych najwiekszy wpltyw, zaré6wno pozytywny, jak i negatywny,
na rozwoj Zielonki wywiera bliskie potozenie Warszawy. Wiele szans wigze sie
z rozwojem warszawskiego obszaru funkcjonalnego, ale réwniez Warszawa jest
konkurencyjnym s$rodowiskiem do pracy i zycia dla obecnych i potencjalnych
mieszkancow Zielonki. Warto takze pamietaé, ze Zielonka jest potozona na terenie
powiatu o niskim potencjale inwestycyjnym i wysokim bezrobociu, co moze by¢
czynnikiem wywierajgcym istotny negatywny wptyw na wykorzystanie mocnych stron
miasta i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu.

IV. Wizja Miasta Zielonka

Wizja opisuje stan jednostki samorzadowej w przysztosci. Jest syntetycznym ujeciem
pozadanego obrazu samorzadu za kilka czy kilkanascie lat.

Pracujac nad wizja Zielonki Zesp6t Zadaniowy szukat odpowiedzi na kilka pytan:

1) Jak wyobrazamy sobie nasze Miasto w 2024 r.?

2) Jak chcemy, zeby wygladato?

3) Co nas wyrdznia wsrod sagsiednich gmin?

4) Czym charakterystycznym réznimy sie od matych miast satelickich
zlokalizowanych wokot wiekszego miasta?

5) Jakiego miasta chcemy dla naszych dzieci i wnukoéw?

W rozwazaniach nad wizja Miasta Zielonka odwotywano sie réwniez do wizji ujetej
w aktualizowanej, opracowanej w 2005 r. strategii rozwoju (Uchwata nr XXXV/406/05
Rady Miasta Zielonka z dnia 24.10.2005 r.). Jej brzmienie przytaczamy ponizej:

»Wizja Gminy Zielonka bedgca wyobrazeniem pozqdanej przysztosci zawiera nastepujqgce
dqzenia i aspiracje:

Gmina Zielonka zapewniajqca dobre warunki zZycia mieszkaricéw, z dobrze rozwinieta
infrastruktura technicznq (dobry stan drdg i budynkéw gminnych, dokonczona budowa
wodociqgdw i kanalizacji sanitarnej na terenie miasta, tatwo dostepny tani Internet).

Gmina dbajqca o Srodowisko:

e Widrozony przyjazny program segregacji odpadéw na poziomie gospodarstw
domowych i catej gminy
e (zyste i zadbane miasto, czyste wody powierzchniowe i podziemne
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e Dbajgca o walory przyrodnicze glinianek, obszaréow lesnych oraz pomnikéw
przyrody, wykorzystujqca ich potencjat srodowiskowy w sposéb zréwnowazony,
z dbatosciq o przyszte pokolenia

e Posiadajqca skuteczny system promocji i egzekucji zasad ochrony srodowiska

Gmina zapewniajgca wysokq jakos¢ ustug spotecznych:

e Oferujgca wiele mozliwosci spedzania czasu wolnego, w tym uprawiania sportu
i rekreacji

e 7 bogata ofertq kulturalno-oswiatowq, podtrzymujqgcq lokalne tradycje religijne
[ patriotyczne

e Zapewniajgca bezpieczenstwo, miedzy innymi poprzez sprawnie dziatajqcy
monitoring miasta kamerami

e Zapewniajgca wysoki poziom opieki spotecznej poprzez dziatalnos¢ OPS, jak
rowniez swietlic socjoterapeutycznych, punktéow konsultacyjnych dla 0s6b
w trudnej sytuacji rodzinnej (alkoholizm, narkomania, przemoc)

e Zapewniajqca mieszkania komunalne

e Brak barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych

e Posiadajgca administracyjno-ustugowe centrum miasta

Gmina atrakcyjna dla inwestoréw, z dobrze rozwinietym sektorem ustug nieuciqzliwych,
w tym ustug dla mieszkarncow. Wspierajgca rozwdj gospodarczy.

Gmina zarzqdzana mqdrze, gospodarnie, bez konfliktéw spotecznych, ze sprawnie
dziatajgca  administracjq  przyjaznqg  obywatelom.  Aktywnie  wspdtpracujgca
z organizacjami pozarzqdowymi.

Mieszkancy zaangazowani w Zycie spoteczne i kulturalne.”

Wiekszo$¢ ujetych w powyzszym brzmieniu wizji elementéw wskazuje na
poszukiwanie przez mieszkancow dobrego, przyjaznego miejsca do zycia i pracy,
w harmonii ze Srodowiskiem przyrodniczym, wsrod przyjaznych i zaangazowanych
w zycie wspolnoty obywateli Miasta.

W trakcie dyskusji Zespotu Zadaniowego poswieconej wizji Zielonki na kolejne
kilkanascie lat wybrzmiewaty podobnie formutowane obrazy stanu Miasta
w przysztosci. Dlatego tez szukajac krotkiego sformutowania najlepiej oddajacego
aspiracje i oczekiwania mieszkancow zaproponowano ponizsze sformutowanie wizji
Miasta Zielonka:

»~Zielonka - petnia zZycia blisko domu”
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V. Cele strategiczne i operacyjne Strategii

Realizacja wizji Miasta Zielonka wymaga odpowiedniego przygotowania. MyS$lac
kompleksowo o planowaniu i zarzadzaniu rozwojem Miasta przeanalizowano efekty,
ktére udato sie osiggngé¢ wdrazajac poprzedni plan strategiczny opracowany na lata
2005-2015. Dokonano rowniez analizy aktualnos$ci dokonanych poprzednio wyboréow
strategicznych (celdw strategicznych i celow szczegbétowych).

W wyniku przeprowadzonych analiz i dyskusji z Zespotem Zadaniowym ustalono, ze
wskazane w poprzedniej strategii cele strategiczne zachowuja w duzej mierze nadal swa
aktualno$¢, wymagaja jednak pewnych modyfikacji. Niektore cele potaczono, wskazano
tez nowy cel dotyczacy budowania wiezi metropolitalnych i regionalnych.

Wiekszos¢ celéw szczegotowych (w obecnej Strategii nazwanych ,operacyjnymi”,
aby lepiej oddac¢ ich charakter) zostata w catosci lub w cze$ci osiagnieta, dlatego tez
zaproponowano nowy zestaw celo6w na tym poziomie, ktére dobrze odzwierciedlajg
gléwne wyzwania rozwojowe jakie w najblizszych latach stoja przed Zielonka.

Skuteczne osigganie celow wigze sie z przygotowaniem i wdrozeniem
odpowiadajacego im zestawu przedsiewzie¢, aktywnosci czy projektéw. Plan opisujacy
dziatania przypisane poszczegdlnym celom strategicznym i operacyjnym wraz ze
wskaznikami ich realizacji i efektami ich wdrozenia nazwaliSmy ,Planem Dziatan”
(stanowi Zatacznik Nr 2 do dokumentu Strategii). Obejmuje perspektywe 4 lat (2015-
2018) i w sposéb uporzadkowany pokazuje jakie zadania nalezy w tym czasie wykonag,
aby zbliza¢ sie do osiggniecia celéow Strategii. Kolejne lata wdrazania strategii beda
wymagaty przygotowania kolejnych Planéw Dziatan.

CELE STRATEGICZNE I OPERACY]NE

Cel strategiczny 1: Miasto czyste, zorganizowane/ uporzadkowane przestrzennie,

pozostajace w harmonii ze Srodowiskiem naturalnym, z mieszkancami o wysokiej
kulturze ekologicznej

CEL OPERACY]JNY 1.1.: Rewitalizacja i poprawa estetyki przestrzeni miejskiej
CEL OPERACY]JNY 1.2.: Edukacja ekologiczna mieszkancow

CEL OPERACYJNY 1.3.: Rozwdj systemu pro-ekologicznej gospodarki odpadami oraz
gospodarki wodno-$ciekowej

CEL OPERACYJNY 1.4.: Skuteczna ochrona przyrody i ograniczenie negatywnego
oddziatywania infrastruktury miasta na Srodowisko przyrodnicze
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Cel strategiczny 2: Spoleczenstwo wyksztalcone, zdrowe, zintegrowane, majace
poczucie bezpieczenstwa i wptywu na sprawy publiczne

CEL OPERACYJNY 2.1.: Dostepne roznorodne formy edukacji dzieci i dorostych, wysoka
jako$¢ nauczania

CEL OPERACYJNY 2.2.: Rozw¢j ustug zdrowotnych, profilaktyki zdrowotnej i ustug
spotecznych (realizacja skutecznej polityki spotecznej)

CEL OPERACYJNY 2.3.: Wzmocnienie udzialu mieszkancéw w ksztattowaniu polityk
publicznych

CEL OPERACY]NY 2.4.: Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w mie$cie

CEL OPERACYJNY 2.5.: Zwiekszenie integracji spotecznej mieszkancow miasta
i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu

CEL OPERACY]JNY 2.6.: Administracja publiczna przyjazna i sprawna

Cel strategiczny 3: Bogata oferta spedzania czasu wolnego, odpowiadajaca
zréznicowanym potrzebom mieszkancow

CEL OPERACY]JNY 3.1.: Rozw6j réznorodnej oferty kulturalnej i dazenie do zwiekszania

udziatu mieszkancow w dziataniach kulturalnych

CEL OPERACYJNY 3.2.:Wzmocnienie oferty rekreacyjno-sportowej, promocja
aktywnos$ci plenerowych oraz wspieranie form spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mtodziezy

Cel strategiczny 4: Rozwéj przedsiebiorstw o charakterze nieuciazliwym

CEL OPERACYJNY 4.1.. Rozwdj przedsiebiorczosci ukierunkowanej na przemysty
kreatywne i branze lotnicza

Cel strategiczny 5: Budowanie wiezi regionalnych i metropolitalnych

CEL OPERACY]JNY 5.1.: Zacie$nianie i rozwdj wiezi metropolitalnych

CEL OPERACYJNY 5.2.: Budowanie i podtrzymywanie ponadgminnego partnerstwa na
rzecz rozwoju lokalnego i ponadlokalnego
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VI. Relacje pomiedzy Strategia Zielonki a strategiami i
programami wyzszego rzedu
Lokalne, gminne strategie powinny uwzglednia¢ wytyczne w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju zawarte w dokumentach o charakterze strategicznym obowigzujgcych
w Unii Europejskiej, na poziomie krajowym i regionalnym. Warto aby braty réwniez pod
uwage wybory strategiczne jakich dokonaty inne samorzady lokalne zlokalizowane
w najblizszym sgsiedztwie (strategie powiatowe, strategie gmin oSciennych).

1. Europejskie i krajowe dokumenty strategiczne

Uktad powigzan oraz hierarchiczno$¢ europejskich, krajowych i regionalnych
dokumentdw strategicznych przedstawiono ponize;j.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030 — trzecia fala howoczesnosci”

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczeristwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Krajowa Strategia 8 strategii zintegrowanych:
Rozwoju - Rozwoju transportu
Regionalnego 2010 - - Rozwoju bezpieczeristwa Koncepcja
2020: Regiony, narodowego P Przestrzen nego
Miasta, Obszary - Bezpieczenstwo _ Zagospodarowani
wiejskie energetyczne i srodowisko a Kraiu 2030
- Rozwoju kapitatu Jﬁ
; ; spotecznego
Strategia Rozwoju - /nnowacyjnoscii _ Plan
Wojewodztwa efektywnoscigospodarki d :
Mazowieckiego do - Zrownowazonego rozwoju zagospodarowan
2030 roku wsi, rolnictwa i rybactwa a przestrzennego
Innowacyjne - Rozwoju kapitatu ludzkiego wojewodztwa
e - Sprawne pafstwo mazowieckiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.mir.gov.pl

Diagram przedstawia aktualny system realizacji polityki rozwoju. Podstawag
takiego podejscia jest uporzadkowany (hierarchiczny) i spéjny system dokumentéw -
dokumenty nizszego szczebla uwzgledniajg priorytety wynikajagce z programow
nadrzednych. Zawieraja wytyczne ptyngce ze strategii Europa 2020, Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK) oraz 9
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strategii zintegrowanych ( w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie). W tak ujety system wpisuje sie Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, a ta z kolei jest
podstawag dla tworzenia subregionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych.
Zastosowanie takiego planowania sprzyja efektywnemu i wielopoziomowemu
systemowi zarzgdzania polityka rozwoju.

Bedaca podstawa Europejskiej Polityki Spdjnosci Strategia Europa 2020 oparta
zostala na trzech filarach:
(1) rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
(2) promocji gospodarki oszczedzajacej zasoby,
(3) propagowaniu gospodarki o wysokim =zatrudnieniu, sprzyjajacej spojnosci
spotecznej i terytorialne;j.

Do celéw rozwojowych zaplanowanych do osiggniecia do 2020 okreslonych w Strategii
Europa 2020, w ktore wpisujg sie cele strategiczne okreslone dla Miasta Zielonka naleza:

Cel strategii Europa 2020 Cel Strategii zréwnowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

75% os6b w wieku 20-64 powinno mie¢ Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze

prace nieucigzliwym (cel strategiczny nr 4)

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze srodowiskiem
Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych | naturalnym, z mieszkaricami wysokiej

0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieuciqzliwym (cel strategiczny nr 4)

Spoteczeristwo  wyksztatcone,  zdrowe,
zintegrowane, majgce poczucie
bezpieczenistwa i wplywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych
ubodstwem i wykluczeniem spotecznym o
co najmniej 20 mln oséb

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju ,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci” wskazuje jako cel gtowny ,Poprawe jakos$ci zycia Polakow (wzrost PKB
na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa Unii i zwiekszenie spodjnosci
spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na
modernizacje kraju”. Trzem obszarom strategicznym przypisane s3 cele strategiczne
i kierunki interwencji:

1) Konkurencyjno$¢ i innowacyjnos$¢ gospodarki

2) Réwnowazenie potencjatu rozwojowego region6w Polski

3) Efektywno$¢isprawnos$¢ panstwa
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Cele strategiczne wskazane dla Zielonki w Strategii s3 powigzane z nastepujacymi

celami strategicznymi dtugookresowej strategii rozwoju kraju:

Cel Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”

Cel Strategii zrownowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Poprawa dostepnosci i jakoSci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieuciqzliwym (cel strategiczny nr 4)

Rozw0j kapitatu ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego
oraz ochrona i poprawa stanu Srodowiska

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieucigzliwym (cel strategiczny nr 4)

Wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego r6wnowazenia rozwoju dla
rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze Srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1

Wzmocnienie miedzygminnych powigzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspdtpracy miedzygminnej

(cel strategiczny 5)

Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Bogata oferta spedzania czasu wolnego,
odpowiadajgca zréznicowanym potrzebom
mieszkanicow (cel strategiczny nr 3)
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Kolejnym dokumentem na poziomie krajowym, ktéry wskazuje strategiczne
zadania panstwa w perspektywie Sredniookresowej jest Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK).

Podstawowe priorytety SRK to:
(1) sprawne i efektywne panstwo
(2) konkurencyjna gospodarka
(3) spo6jnos¢ spoteczna i terytorialna

Cele strategiczne wskazane dla Zielonki w Strategii s3 powigzane z nastepujgcymi celami
strategicznymi Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Cel Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK)

Cel Strategii zréwnowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Sprawne i efektywne panstwo

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqgdkowane,
pozostajgce w harmonii ze srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Bogata oferta spedzania czasu wolnego,
odpowiadajgca zréznicowanym potrzebom
mieszkaricow (cel strategiczny nr 3)

Wzmocnienie miedzygminnych powiqzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspdtpracy miedzygminnej

(cel strategiczny 5)

Konkurencyjna gospodarka

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze Srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieucigzliwym (cel strategiczny nr 4)

Spoéjnos¢ spoteczna i terytorialna

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze Srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Wzmocnienie miedzygminnych powigzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspotpracy miedzygminnej (cel
strategiczny 5)
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Narzedziami realizacji priorytetow okreslonych w SKR jest 9 strategii
zintegrowanych.

Dla ksztattowania lokalnej polityki rozwoju priorytetowe miejsce zajmuje
dokument Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie. Cel strategiczny tego dokumentu to ,Efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celéw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym”.

Relacje miedzy celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego a celami
strategicznymi wskazanymi dla Zielonki w Strategii pokazuje ponizsza tabela:

Cel Krajowej Strategii Rozwoju | Cel Strategii zréwnowazonego rozwoju
Regionalnego Gminy Zielonka na lata 2014-2024

cel 1 - ,konkurencyjno$¢” - wspomaganie | Miasto czyste,

wzrostu konkurencyjnosci regionéow zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze Srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Wzmocnienie miedzygminnych powiqzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspdtpracy miedzygminnej

(cel strategiczny nr 5)

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieucigzliwym (cel strategiczny nr 4)

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

cel 2- ,sp6jnos¢” - budowanie spéjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych

cel 3- ,sprawnos$¢” — tworzenie warunkow | Spoteczenstwo wyksztatcone, zdrowe,
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej | zintegrowane, majqce poczucie
realizacji dziatan rozwojowych | bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
ukierunkowanych terytorialnie publiczne (cel strategiczny nr 2)

Bogata oferta spedzania wolnego czasu,
odpowiadajgca zréznicowanym potrzebom
mieszkanicow (cel strategiczny nr 3)

Planujac rozwdj lokalny warto wzia¢ pod uwage réwniez priorytety i kierunki
rozwoju wskazane w pozostatych strategiach zintegrowanych. Z punktu widzenia
strategicznych wyboréw zawartych w Strategii Zielonki szczegélnie wazne s3
powigzania z kilkoma z nich.
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Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020

Gtownym celem strategii jest ,,Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna
i efektywna) oparta na wiedzy i wspotpracy”. W dokumencie zaplanowano 4 cele

szczegotowe, w jeden z nich wpisujg sie rowniez cele strategiczne wskazane dla Zielonki

w Strategii - obrazuje to ponizsza tabela:

Cel Strategii Innowacyjnosci i
Efektywno$ci Gospodarki

Cel Strategii zroéwnowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Stymulowanie innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnos$ci wiedzy i pracy

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Wzmocnienie miedzygminnych powiqzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspdtpracy miedzygminnej (cel
strategiczny nr 5)

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieucigzliwym (cel strategiczny nr 4)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Celem gléwnym tej strategii jest ,Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego

w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski”. Do jego osiggniecia przyczyni sie realizacja

4 celow strategicznych - powigzania z nimi celow strategicznych wskazanych dla Zielonki

w Strategii obrazuje ponizsza tabela:

Cel Strategii Kapitatu

Spotecznego

Rozwoju

Cel Strategii zréwnowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywno$ci oraz
komunikacji

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Wzmocnienie miedzygminnych powiqzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspotpracy miedzygminnej (cel
strategiczny nr 5)

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieucigzliwym (cel strategiczny nr 4)

Poprawa mechanizméw partycypac;ji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)
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Usprawnienie proceséw komunikacji
spotecznej oraz wymiany wiedzy

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Bogata oferta spedzania wolnego czasu,
odpowiadajgca zréZnicowanym potrzebom
mieszkancow (cel strategiczny nr 3)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Glownym celem tej strategii jest ,Rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez

wydobywanie potencjatow osoéb, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia”. Wskazano 5

celow szczegdtowych, ponizej prezentujemy z ktérymi z nich powigzane s3 cele

strategiczne wskazane dla Zielonki w Strategii.

Cel Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Cel Strategii zréwnowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Wzrost zatrudnienia

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieuciqzliwym (cel strategiczny nr 4)

Wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania os6b starszych

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu
opieki zdrowotnej

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Podniesienie poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)
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Strategia Sprawne Panstwo 2020

Gtownym celem tej strategii jest ,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci

panstwa otwartego na wspoéiprace z obywatelami”. Dokument wskazuje 7 celow

szczegotowych. Powigzania celéow strategicznych wskazanych dla Zielonki w Strategii

z wybranymi celami szczegétowymi strategii Sprawne panstwo 2020 wskazano w tabeli

ponize;j:

Cel Strategii Sprawne Panstwo

Cel Strategii zrownowazonego rozwoju

Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Otwarty rzad

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej
panstwa

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Skuteczne zarzadzanie i koordynacja
dziatan rozwojowych

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Wzmocnienie miedzygminnych powiqzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspdtpracy miedzygminnej (cel
strategiczny nr 5)

Efektywne Swiadczenie ustug publicznych

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne
Mazowsze

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne
Mazowsze jest gtownym dokumentem strategicznym okreSlajagcym zasady polityki
rozwoju wojewodztwa mazowieckiego na poziomie regionalnym.

Ponizej prezentujemy strukture celéw tego dokumentu.

WIZJA
MAZOWSZE TO REGION SPOJNY TERYTORIALNIE, KONKURENCYJNY, INNOWACYINY
Z WYSOKIM WZROSTEM GOSPODARCZYM | BARDZO DOBRYMI WARUNKAMI ZYCIA
JEGO MIESZKANCOW

CEL GLOWNY
ZMNIEJSZENIE DYSPROPORCJI ROZWOJU W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM,
WZROST ZNACZENIA OBSZARU METROPOLITALNEGO WARSZAWY W EUROPIE

Srodowisko
; ienergetyka
EU o miasta
E o] Zapewnienie
w gospodarce regionu
= b zdywersyfikowanego
S & ZeEE
e Wenergig przy
T ©
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o do tworzenia
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ki
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Zrédto: SRWM do 2030, opracowanie MBPP
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Powigzania celéw strategicznych wskazanych dla Zielonki w Strategii z celami

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

w ponizszej tabeli:

do 2030 r. zaprezentowano

Cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do 2030 r.

Cel Strategii zrownowazonego rozwoju
Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Przemyst i produkcja

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieuciqzliwym (cel strategiczny nr 4)

Gospodarka

Rozwdj przedsiebiorstw o charakterze
nieuciqzliwym (cel strategiczny nr 4)

Przestrzen i transport

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze Srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Wzmocnienie miedzygminnych powiqzan
funkcjonalnych oraz intensyfikacja
wspdtpracy miedzygminnej

(cel strategiczny nr 5)

Spoteczenstwo

Spoteczeristwo wyksztatcone, zdrowe,
zintegrowane, majqgce poczucie
bezpieczenstwa i wptywu na sprawy
publiczne (cel strategiczny nr 2)

Srodowisko i energetyka

Miasto czyste,
zorganizowane/uporzqdkowane,
pozostajgce w harmonii ze Srodowiskiem
naturalnym, z mieszkaricami wysokiej
kulturze ekologicznej (cel strategiczny nr 1)

Kultura i dziedzictwo

Bogata oferta spedzania wolnego czasu,
odpowiadajgca zréznicowanym potrzebom
mieszkanicow (cel strategiczny nr 3)
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W dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r.

wskazano obszary strategicznej interwencji (OSI), na ktérych wystepuja problemy
bedace barierg rozwoju regionu.

Obszary strategicznej interwencji w wojewddztwie mazowieckim

ostrolgcko-siediecki do uslug publicznych wyznaczone:

i cja z g s (w nawiasach podano liczbg powiatdw w danej kategorii)

ry do wig do Prog —

Operacyjnego Polska Wschodnia) nap jewddztwa kdego (17)
——— plocko-ciechanowski v w Krajowe] strategil rozwoju regionalnego (16)
___ interwencja z poziomu regionainego .
T B st Uktad Bipolamy Warszawa-t6d%
|| wany do ia do Prog -—

Operacyjnego Polska Wschodnia) e

Zrédto: SRWM do 2030, opracowanie MBPP
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Jednym z OSI jest Obszar Metropolitalny Warszawy(OMW). Gmina Zielonka jest
potozona w granicach OMW, a w zwigzku z tym moze uczestniczy¢ zar6éwno
w programowaniu interwencji na terenie OMW, jak tez moze by¢ uczestnikiem
przedsiewziec realizowanych na tym obszarze.

Najwazniejsze kierunki dziatan skierowanych do OWM, ktére moga mie¢ wpltyw na

rozwoj Zielonki wskazano ponizej:

e Wzmacnianie funkcji metropolitalnych Warszawy,

e Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaru,

e Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrocenie tadu przestrzennego
w OMW,

e Rewitalizacja i regeneracja (odnowa) istniejgcej zabudowy w miastach OMW,
w tym szczeg6lnie w prawobrzeznej Warszawie,

e RoOwnowazenie rozwoju WOM w sferze Srodowiska i energetyki,

e Rozwdj specjalizacji w obszarze innowacyjnej gospodarki,

e Rozwdj cyfryzacji oraz systemu e-ustug publicznych dla mieszkancow,

e Drziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw o najsilniejszych
powiagzaniach funkcjonalnych z m.st. Warszawg, przy wykorzystaniu
m.in. instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT),

o Utworzenie strefy aktywno$ci ekonomicznej wokdét Mazowieckiego Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin

VII. Potencjalne Zrédla finansowania dziatan

Podstawowymi Zrodtami finansowania dziatan rozwojowych w JST sa dochody
wlasne oraz zrédla zewnetrzne (m.in. dotacje celowe, pozyczki, kredyty). Zrédiem
pozyskania dotacji celowych mogg by¢ programy rzagdowe wdrazane przez poszczeg0lne
ministerstwa, regionalne i krajowe instytucje wspierajagce wybrane dziedziny
(np. Wojewédzki lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska), a takze programy
finansowane z budzetu Unii Europejskiej wdrazane na poziomie Komisji Europejskiej
lub na poziomie krajowym. W najblizszych latach kluczowym dla polskich samorzadéw
Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych beda nadal $rodki europejskiej
polityki spéjnosci. Ponizej zaprezentowano syntetycznie informacje dotyczace nowej
perspektywy budzetowej UE w tym obszarze.
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Polityka sp6jnoSci - perspektywa budzetu UE 2014-2020
Nowy budzet UE na lata 2014-2020, a w jego ramach przede wszystkim budzet

polityki spéjnosci, to jedno z istotniejszych zewnetrznych Zrédet finansowania dziatan
rozwojowych dla polskich samorzadoéw.

W systemie zarzadzania polityka spojnoSci na poziomie Polski najwazniejszym
dokumentem jest Umowa Partnerstwa, ktéra okresla strategie inwestowania $rodkow
tej polityki przeznaczonych dla naszego kraju. Wdrazanie tej strategii bedzie sie
odbywato dzieki realizacji 6 programéw krajowych (Program Inteligentny Rozwoj
2014-2020, Program Polska Cyfrowa 2014-2020, Program Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Program Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020, Program Polska Wschodnia
2014-2020, Program Pomoc techniczna 2014-2020) oraz 16 programow regionalnych.

Wszystkie programy s3a obecnie w fazie negocjacji z Komisjag Europejska.
W waskim zakresie programy krajowe moga by¢ potencjalnym Zrédtem finansowania
dziatan rozwojowych Zielonki, jednak przede wszystkim tych, ktére Miasto mogloby
realizowa¢ w wiekszych partnerstwach. Biorac pod uwage projekty programoéow
operacyjnych kluczowym z punktu widzenia potrzeb i planéw rozwojowych Zielonki jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020 (RPO
WM)
Fundusze RPO WM stanowig okoto 60 % alokacji budzetu polityki sp6jnosci dla

tego regionu i wynoszg 2.088 mln euro. Pozostate okoto 40 % Srodkéw z puli dla
Mazowsza, tj. okoto 1,7 mld euro dostepne bedzie dla beneficjentéw z tego regionu
w programach krajowych.

Tabela: Osie Priorytetowe oraz obszary wsparcia w ramach RPO WM 2014-2020

Osie Priorytetowe RPO Gtowne obszary wsparcia
WM 2014-2020

-wsparcie regionalnej infrastruktury badawczej

-wzrost wykorzystania innowacyjnej dziatalnosci

0$ I - Innowacyjnosc¢ i badawczej i rozwojowej w przedsiebiorstwach
przedsiebiorczo$é -tworzenie przyjaznych warunkéw dla gospodarczego
wykorzystania nowych pomystow

-wspieranie miedzynarodowych powigzan gospodarczych
- wzmocnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug [OB

O0$ II - Wzrost e-potencjatu  |-rozwdj e-technologii w przedsiebiorstwach
Mazowsza -zwiekszenie dostepnosci i jakosci e-ustug publicznych dla
obywateli
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OS$ III - Przejscie na
gospodarke niskoemisyjng

-zwiekszenie udziatu niekonwencjonalnych, w tym
odnawialnych Zrédet energii w ogo6lnej produkcji energii
-poprawa efektywnoSci energetycznej i zmniejszenie emisji
COo2

- redukcja emisji zanieczyszczen powietrza oraz
wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego

0$ 1V - Gospodarka
przyjazna Srodowisku i
spoteczenstwu

-zapobieganie katastrofom naturalnym i minimalizowanie
ich skutkow

-zmniejszenie ilo$ci sktadowanych odpadéw na Mazowszu
-zmniejszenie dysproporcji w dostepie do ustug
komunalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej

- ochrona i rozwoj dziedzictwa kulturowego

- poprawa systemow zarzadzania i monitoringu
Srodowiska oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego
-inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia stuzace
poprawie jakosci, zwiekszeniu dostepnosci i zmniejszeniu
dysproporcji terytorialnych w dostepie do
specjalistycznych swiadczen opieki zdrowotne
-rewitalizacja przestrzeni miejskiej i wiejskiej
ukierunkowana na rozwigzywanie zdiagnozowanych
probleméw spotecznych

-inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng

08V - Rozwoj
regionalnego systemu
transportowego

-poprawa spdjnosci regionalnej sieci drogowej z siecia
TEN-T oraz zwiekszenie dostepnos$ci wewnetrznej
| zewnetrznej

0$ VI - Rozwoj rynku pracy

-zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej oséb pozostajacych
bez zatrudnienia na mazowieckim rynku pracy

- zwiekszenie roli MSP w kreowaniu nowych miejsc pracy
na regionalnym rynku pracy

0$ VII - Wspieranie
wilaczenia spotecznego i
walka z ubdstwem

-zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu oraz
dziatania na rzecz zwiekszenia szans na zatrudnienie
-poprawa dostepu do ustug opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych, tworzacych szanse wigczenia spotecznego
i/lub zatrudnienia

-poprawa jakosci i zwiekszenie zakresu zadan
realizowanych przez podmioty ekonomii spotecznej

w obszarze integracji spotecznej i zawodowej

0$ VIII - Edukacja dla
rozwoju regionu

-wzrost dostepnosci i jakos$ci edukacji przedszkolnej
i ksztatcenia ogolnego

-wsparcie ksztatcenia i szkolenia os6b dorostych
-wzmocnienie ksztatcenia zawodowego mtodziezy

0$ IX - Pomoc techniczna

Wsparcie dla I1Z

Zrédto: projekt RPO WM 2014-2020 z dnia 8.04.2014 r., www.rpo.mazovia.pl
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W RPO WM 2014-2020 zalozono funkcjonowanie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Jest to nowy instrument w polityce spdjnosci. Przy jego pomocy
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego, miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, moga realizowa¢ wspoélne przedsiewziecia finansowane funduszami
polityki sp6jnosci.

W RPO WM 2014-2020 zaplanowano ZIT Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(ZIT WOF). ZIT WOF opieraja sie na zinstytucjonalizowanej partnerskiej wspéipracy
gmin potozonych w Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym. W sktad WOF wchodzi
38 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podpisaty porozumienie o wspotpracy.
Jedna z nich jest Miasto Zielonka. Projekty zaproponowane w Strategii ZIT WOF beda
koncentrowaty sie przede wszystkim na obszarach wskazanych ponize;j:

e drogi rowerowe,

e parkingi,

e parkujijedz,

e tereny inwestycyjne,

e centra przedsiebiorczosci,

e dotacje i wsparcie informacyjno-doradcze dla os6b zaktadajacych firmy,

e edukacja pro przedsiebiorcza,

e promocja gospodarcza,

e e-ustugi publiczne.

Ponadto projekty wynikajgce ze Strategii ZIT WOF, ktore bedg komplementarne do
tych realizowanych w ramach ZIT WOF, beda mialy preferencje podczas starania sie
o $rodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko2014-2020.

RPO WM 2014-2020 w momencie opracowania Strategii Zielonki jest w fazie
konsultacji z Komisjg Europejska. Program moze jeszcze ulec licznym modyfikacjom.
Ponadto nadal trwajg prace nad systemem wdrazania RPO WM, Uszczegétowieniem
RPO WM, nie jest znany ostateczny ksztatt kryteriow wyboru poszczeg6lnych typow
projektow. W zwigzku z tym po przyjeciu Programu konieczne bedzie ponowne
przeanalizowanie mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii
Zielonki z RPO WM 2014-2020.
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VIII. System wdrazania i monitorowania strategii

Wdrazanie Strategii Zielonki bedzie polegato na realizacji sformutowanych w niej
celow strategicznych, operacyjnych i dziatan. Aby Strategia osiagneta zaktadane efekty
zaroOwno wtadze Miasta, jak i wszystkie podmioty odpowiedzialne za wykonanie
poszczeg6lnych dziatan, powinny aktywnie uczestniczy¢ w realizacji poszczeg6lnych
celow.

Dla skutecznej i efektywnej realizacji zapisow Strategii niezbedne jest stworzenie
systemu statego monitorowania, kontroli i oceny efektéw realizacji jej ustalen.

Monitorowanie Strategii bedzie polegato na okresowej ocenie stopnia realizacji
dziatan ujetych w Palnie Dziatan. Pozwoli to na biezacg ocene poziomu zaawansowania
poszczeg6lnych dziatan, a tym samym na weryfikowanie w jakim stopniu udato sie
0siggnac¢ poszczegolne cele operacyjne i strategiczne.

Procedura zarzqdzania dokumentem

Za monitorowanie procesu wdrazania Strategii Zielonki odpowiedzialny bedzie
Zesp6t Monitorujgcy. Zostanie on powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta. W jego
skladzie znajda sie zaréwno pracownicy Urzedu Gminy, jednostek podlegtych, jak
réwniez przedstawiciele roznych srodowisk lokalnych.

Za koordynacje prac Zespotu Monitorujagcego odpowiada¢ bedzie Sekretarz
Miasta Zielonka.

Zespot bedzie spotykatl sie 2 razy w roku. Pierwsze ze spotkan organizowane
bedzie w terminie do konca marca kazdego roku, natomiast drugie do konca wrze$nia.
Celem spotkan bedzie analiza stanu wdrazania strategii.

Odpowiedzialno$¢ za zwotywanie posiedzen Zespotu Monitorujacego powierza
sie Koordynatorowi.

Zespo6t bedzie odpowiedzialny za nastepujace zadania:

e biezaca ocene stanu realizacji dziatan zaplanowanych na dany rok (w odniesieniu
do przyjetych w Strategii wskaZnikow produktu i rezultatu),

e analize sprawozdan z przebiegu realizacji Strategii sporzadzanych przez
poszczegblne jednostki zaangazowane,

e wypracowanie propozycji modyfikacji zwigzanych np. ze zmieniajagcymi sie
warunkami wptywajacymi na rozwdj gminy lub niemozliwos$cig zrealizowania
zaplanowanych dziatan,

e sporzadzanie rocznego raportu monitorujagcego wdrazanie dokumentu
strategicznego.

34



Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Zielonka na lata 2014-2024

Procedura sprawozdawczosci z realizacji dokumentu

Jednostki zaangazowane we wdrazanie strategii (interesariusze), zgodnie
z okreSlong w Planie Dziatan odpowiedzialnoscia, bedg zobowigzane do sporzadzania
rocznych sprawozdan dotyczacych poziomu zaawansowania dziatan oraz do
przekazania ich Zespotowi Monitorujgcemu do 15 lutego kazdego roku. Sprawozdanie
powinno by¢ opracowane z wykorzystaniem zestanadaryzowanego formularza
sprawozdawczego.

W oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniach, Zesp6t Monitorujacy bedzie
przygotowywat roczne raporty monitoringowe i do 30 marca przekazywat je Radzie
Miasta.

Interesariuszami sg wszystkie podmioty uwzglednione w tabeli Planu Dziatan
(,Odpowiedzialno$¢ za wdrozenia dziatan”).

Procedura aktualizacji dokumentu

Aby zapewni¢ wystarczajgce dostosowanie do zmieniajgcej sie sytuacji
spoteczno-gospodarczej Miasta, raz na 4 lata Strategia Zielonki bedzie poddawana
aktualizacji wraz z wypracowaniem nowego Planu Dziatan.

Aktualizacji bedzie dokonywal powotany zesp6t, w sktad ktorego wejda
przedstawiciele r6znych sektoréw:

e sektora publicznego, w tym m.in. przedstawiciele edukacji i instytucji

samorzgadowych,

e sektora gospodarczego, w tym m.in. przedstawiciele przedsiebiorcow

i organizacji gospodarczych,

e sektora spotecznego, w tym m.in. przedstawiciele organizacji spotecznych.

Prace zespotu inicjowane beda przez Burmistrza Miasta, ktéry wyda w tej sprawie
Zarzadzenie nie pdzniej niz do konca maja.

Zesp6t w toku przynajmniej 3 spotkan wypracuje nowy Plan Dziatan, poprzedzony
badaniami spotecznymi (ankieta). Nastepnie zostanie on przedstawiony do
zatwierdzenia Radzie Miasta.

Z koncem okresu objetego Strategia Zesp6t Monitorujacy opracuje koncowy raport
z realizacji Strategii.

Zalaczniki:

IX. Zalacznik Nr 1. Diagnoza jakosci zycia w Gminie Zielonka
(Raport o Stanie Gminy Zielonka)

X. Zalacznik nr 2. Plan dziatan na lata 2014-2018
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